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Introduccién

La Universidad ecuatoriana vive hoy un gran proceso de transformacion, orientado al
cumplimiento oportuno de sus funciones sustantivas, a través de la formaziésiomal, la
investigacion vy la vinculacion con colectvidad.

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena ha asumido responsablemente ese
compromiso, a través de acciones de orden acadeadiministrativo, que permiten consolidar su
participaciénprotagdnica en el desarrollo de la Provincia de Santa Elena y del pais, optimizando
las capacidades institucionales de sus organizaciones asi como formando y fortaleciendo el
talento humano de sus ciudadanos.

A traves de nuestra empresa Publica de Bi€lmss y Servicios, nos hemos sumado al
proceso participativo e histdrico impulsado por los habitantes de la Comuna Dos Mangas,
guienes buscan revalorizar la herencia de su pasado, comprender su presente y proyectar su
futuro, ciudadanos que con esperayziecision estan dispuestos a generar cambios profundos,
gue permitan el ejercicio efectivo del lamado buen vivir.

A esta noble comunidad le auguramos éxitos en la implementacién de su Plan de
Desarrollo Endogeno, aspiramos como Universidad continuéesio a esas justas aspiraciones
y que ese trabajo fecundo sirva de modelo de rescate de nuestra ideottddetirhiento de la
cultura yde aporte para el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de nuestra
querida provincia.

VALENCIACRUZATTY, Lilia E. Msc



Capitulo 1 Antecedentes

La Comuna Dos Mangas esta situaada Parroquia Manglaraltoactén Santa Elena al norte de
la provincia del mismo nombreal pie del sistema montafioso di&a Cordillera Chongdn
Colonche Al igual que en otras localidades ruradesSanta Elena, los habitantes de Dos Mangas
enfrentan a diario un conjunto de limitaciones y problematicas que afectan su calidaat d@vid
embargo su cotidianidagke desarrolla en medio de una gran riquearal, cultural y turistica,

lo que sumado ahapoyo de entidades publicgs no gubernamentaleles permite proyectar
altternativas para un futuro mejor.

La gestion de estos cambios correspondecppalmente a la directiva da Comuna Dos
Mangas maximo organismo de integracion de los habitantes de la localidagintidad cuenta
conpersoneria juridica, legitimidad social, tradicidn organizativa y un marco legal que las regula
(Ley de Organizacion y Régimen de Comunas). Su funcionamiento se rige actigapor los
estatutos de creacion, su reglamento interno y la voluntad de sus socios expresada en las
decisiones de las Asambleas Generales que periodicamente se desarrollan en la comunidad.

En este contexto, luego de sendas gestiones de la directivenabml 2 de diciembre de
2013 se suscribié el convenio especifico de cofinanciamiento para la ejecucién del proyecto
ADiversificaci-n productiva con eje cacao Yy
Mangaso entre | a Prodgradeadtl Bdea Vi@ eRsiral i(del rMinidterid de
Agricultura, Ganaderia Acuacultura y PeesAGAP), el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Provincial de Santa Elef@ADPSE)y la Comuna Dos Mangas, por un monto de $208.243,81
USD.

Dicho proyecto impulsa basicamendos componentes: uno orientado a diversificar
sistemas de produccion agroforestal (con énfasis en el cultivo de cacao), y otro, orientado al
fortalecimiento de l[&Comunaa través de la elaboracion de un Plan de Desarrollo Endogeno.

De este modo sebuica cont ar con un instrumento que
manera articulada las actividades econdmpicmductivas que se realizan dentro de la comuna,
generando un modelo de gestion que empodere a los actores y fomente el beneficio colectivo, en
fuci - n de Il as inversiones yMedigntedrasigumpsasedeccbn e ga n
desarrollado por el equipo técnico que lidera el proceso, se convocé la participacion de la
Empresa PUblicsBanta ElenaEP, organismo técnico perteneciente a laiveisidad Estatal
Peninsula de Santa Elena, la que fue seleccionada para brindarvixios especializados de
consultoria para la elaboracion de un Plan de Desarrollo Endégeno para la Comuna Dos Mangas,
provincia de Santa Elerfaroceso de contratacigrublica CDGCDM-2014002). Cabe destacar
gue la Comuna, en su condicion de parte integrante del Bosque Protector Chongdn Colonche, y
en cumplimiento de la normativa ambiental vigente, para el afio 2013 desarrolld un Plan de
Manejo Integralen ejecucion has 2015)d e st i nado a fAEstablecer par:
de accion para el aprovechamiento, uso y manejo aldenade s us r ecCabesos n:
mencionar que la comunidaiguelos lineamientos establecidos en el plan antes mencionado, o
gue hacegue sea una de las Comunas o@salto indice de involucramiento en actividades que
demandn el cuidado y manejo ademdo de los recursos natural@ambién se cuenta con la
programacion de acciones de las institucioméklicas (MAGAP entre elks), organismos no
gubernamentales grganizacionescomunitarias que interactdan en el territorio.



Adicionalmente la poblacibn de Dos Mangas ha sigarte de otros procesos de
planificacién y estudios, ya sea con fines de apoyo a los procesos de conservacidasisoaeo
pregrado desarrolladas por estudiantesdderentesUniversidades, cuyos énfasis de estudio
estan relacionadgwincipalmentea potenciar la actividad turistica en la comunidad y fortalecer
la gestion de las organizaciones locales.

Justificacion

El Estado Ecuatoriano ha emprendido un proceso de cambios en su estructura, funcionamiento y
vision de desarrollb, definiendo en su horizonte de progreso y bienestar, la construccion de una
nueva logica de relacion entre los seres humanesitre losseres humanos con la naturaleza: el
Buen V.

Parte importante de este proceso son, la recuperacion de la rectoria del Estado y el
fortalecimiento del rol de la planificacidon para la gestién de lo publico. Estos aspectos tienen
incidencia en el accian de los diferentes niveles de Gobierno y sin duda plantean también
desafios para organizaciones de base comunitaria, como son las Comunas.

En cumplimiento de su rol organizativo, pese a contar con limitados recursos operativos
disponibles, la Comuna Ddd€angas ha venido liderando acciones de desarrollo comunitario,
gestionando la implementacion de la politica publica del Estado en su territorio, siendo parte de
elo la ejecuciébndediversos proyectos en la localidad.

Una de esas gestiones es la qudlesa actualmente coml Programa del Buen Vivir
Rural (MAGAP), entidad que cofinancla mayor parte dein proyecto en el qgueademas del
componente productivese prioriza la realizacion de un Plan de Desarrollo Endogeno de la
Comuna.Esta propuesta e®icordante con el objetivo superior del Programa del Buen Vivir
Rural (PBVR) y sealinea ademas con almos componentes de los Planescdles de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, La Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, la
Constitucion de la 8publica y los Objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir (22087).

Si bien la Comuna no es reconocida formalmente como un nivel de Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD), el marco legal que define su existencia y la posesion de bienes
colectivos, le dan una muy particulainstitucionalidag por lo que algunas consideraciones
conceptuales y técnigpoliticas definidas paral funcionamiento de lo&obiernos Autbnomos
Descentralizados (GAIB) podrian ser muy Utiles pakagrar unagestidnarticuladadel desarrollo
de su territorio.Desde una perspectiva conceptual se propone un proceso de planificacion
enddgen, entendido como un enfoque de desarrollo alternativo al pensamiento econdémico
tradicional,con unagran aproximaciéra lofi t e r r i &l ddesarellold u ma?n es aecir se
busca la transformacion del territorio desde diferentes ejes de desarrollo (productivo, tecnoldgico,
social, cultural, politico).

1EI numer al 6 del art2culo 276 de | a Constituci-n Ecuat
promover un ordenamiento territoriedjuilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econ-micas y de gesti-n, y que coadyuyv

2El desarrollo humano es entendido aqui como centro de los procesos de transformaciénoderidaey de la
sociedad, la que debe darse en funcién de los recursos disponibles y de las capacidades de ahorro e inversion de la
propia poblacion.



En esta perspectivase concibe qudos actores locales, los factsrproductivos y los
eceistemas interactUe sinérgicamente,los mismos quecondicionande alguna formala
dinamica social, econémica y culturallderritorio. Por ello se buscdesplegar todas las
capacidades de la comunidad de Dos Mangas a fijueel potencial de desarrollexistente en
el territoriopermita generar alternativas creativas para hacer fréotedesafios que plamkteste
momento histéricoa la comunidad,a pais yal munda

Tambiénse requiere articular los diferentes esfuerzos que el Egtadetancias d
cooperacion internacional han realizado, en forma de proyectos dirigidos a la conservacion del
medio ambienteal fortalecimiento de las instituciones locales y a la dinamizacién de la
economia de la poblaciolgualmente es clavia participacion activale la ciudadania en cada
fase del [an asi comda incorporacibn de elementos de ordenamiento del territorio.

En este sentido, el Estaicuatorianca traveés de la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES) ha facilitado dos G A D 6us conjuntode lineamientos y herramientg&cnicas
parala elaboracién de planes de Desarrollo y Ordenamiento Terri(@DTé)3. La adaptacion
de las mismas para aplicarse edmpresente plarfacilitara el alineamiento de llanificacion
comunitaria a la plafitacion de losG A D djge administran el territorio

Metodologia

En el proceso de formulaciédesarrollo del Plan Enddégerde la Comuna Dos Mangas
prevalecio el uso denetodologias participativasrientadas a lgeneracion de informacion y la
construccid colectiva de propuestade desarrollo comunitario

Se puede mencionar por ejemplo, la metodologia mapa pamaumggracticada por los
diversos actores localas momento dpensaestrategiasle fomento productivo, quateractien
con los ecosistersay mantengan larmonia socio ambientaldel territoric.

Inicialmente se procdb a revisala documentacion secundaria existente, donde se
constatd datos generales sobre la comunidad (como la extension territorial, la fecha de creacion
de la comuna, ods fechas relevantes de la comunidatre otros datog y lineas generales de
diagndstico y propuesta

Luego en formaecuencia¢l analisis de informacion secundasa realiz6 tomando como
referencia, los siguientes enfoquesligeamientos:

SEn el afo 2015 todos |l os GAD6s deben presentar a SENPLA
4 Desde la pespectiva del desarrollo enddégeno (local), se busca establecer una politica activa de adentro hacia
afuera, que debe ser liderada y gestionada por los diversos actores que participan, o con un enfoque vertical desde
abajo hacia arriba donde los miembroslaleomunidad actien e intervengan de forma asertiva y coherente, en un
territorio determinado y para alcanzar una meta social especifica.

SEste primer criterio basico se planted debido a que el enfoque de desarrollo local o endégeno, ademas de ser poco
utiizado a la hora de realizar la planificacién para una comunidad, suele ser un proceso que queda disperso en el
territorio, centrado de solo en factores econémicos y con mucho o nula consideracién de los factores sociales y/o
culturales.



Figura 1Diagrama de los enfoques y lineamientos considerados para realizar la planificacion
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Los resultadosobtenidos por medio de la revision de informacion secundas@&

complementaron con

informacion primaria (observacidauniores,

talleres tematicos)

generado elprimer marco referencial y de diagnésficoomponentes esenciales para proyectar
una adecuada y creativa utilizacion de los recursos existentes, considerando los ambitos
econodnico, social, ambiental y territoridln sesgundo momento en la formulacién del Plan fue la

realizacion del trabajo de campo, que se complementd con un proceso de observacion, entrevistas

a dirigentes y actores claves de cada eje tem&tguin los ambitgs la aplicacién de una
encuesta a una nmstea representativa de habitantes de la comunidad para lo cual se disefiaron los
respectivos instrumentos especificdsa informacion levantada, fue luego tabulada, contrastada
y validada con la informaciéobtenida en los tallergsMesas de Trabaj@urante esta etapa, en
apoyoal personatiesignad@ara el desarrollo de la consultoda,conformé un equipo de apoyo
integradopor 2 coordnadores de proyectos socialesecnico de desarrollo local, 2 técnicos
docentes en areas afines, y un grupo deed@studiantes de la Carrera Organizacién y Desarrollo
Comunitario (Facultad de Ciencias Sociales y de la Salud) de la UPISE principales
consideracionesnetodologicas empleadg®r este equipo fueron

- La realizacion de tallereos que se orientaraaon una combinacion de pautas basicas de
convivencia social y el reconocimiento de aspectos internos que en la practica movilizan el

accionar i
Nfintereses o,

ndi

vidual y colectivo de los
e hakitanies) de- DosaMangas caht@rsparentar sus intereses y

motivaciones (sin tener que reemplazar sus ideas y sentimienastd ya la veZomentd un
mayor intercambio de criterios intergeneracionales, de género y entre grupos diversos de actores

con dereho.

6 Los contenidosleldiagnéstico se recopilaron utilizando algunos de los lineamientos de que SENPLADES ha

definido para

| a

realizaci - n de | os PDOTOs de | os

7 Los estudiantes participantes son parte de los programas de vinculacién con la colectividad de la BRSE y fu
previamente capacitados en el desarrollo de talleres con metodologias participativas (Analisis Social)

parti

GADO s



- Parael levantamiento de la informaciéon y validacion de los datos obtenidos, se realizé
una sectorizacibn geografica de los barresla comunidadaplicando criterios de ubicacion
consensuados con los directivos de la Comuna.

- Para completar el diagstico situacional y la discusion sobre los principales problemas y
potencialidades de la comunidad se organizaron Mesas de Trabajo con delegaciones de la
comunidad, contando con la participacién de estudiantes, docentes de la UPSE y técnicos
especialista contratados por la EP Santa Elena.

Figura 2
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- Las Mesas fueron organizadas de acuertis dneamientossugeridos po6ENPLADES

a los GADp dado que tienen un sustento técnico desarrollagoademas facilitand el
alineamiento y futura priorizacion de estos contenidos erP @O T @asoquial cantonal y
provincial (Ejes: Biofisico; Sociecultural; Econdmico; Asentamientos humanos; Movilidad,
enerda y Conectividad; Politico institucional y de Participacion Ciudadana)



Descripcion dela metodologia participativa

Para realizar esta metodologia en que la accién y colaboracion de los comuneros y comuneras es
imprescindible, se invitd en varias oca®wie a los actores claves y comunidad en general a
participar para planear la ruta estratégica y plantear desde la percepcion subjetiva de sus
habitantes las soluciones) este sentido es importante mencionar que en su mayoria los sefiores
comuneros y partci pantes del proyecto ADiversificac
fortalecimiento de |l a gesti-n de Il a Comuna I
colaboradores debido a que se encontraban estancados en el avance del proyecto en la entrega de
los implementos de los sistemas de riego a dotarse para el cultivo de cacao y desarrollo de
sistemas agroforestales enl3ctareas, y aunque en temas sobre participacion ciudadana aun en

las personas existe cierta r@mente a practicas mancomunadpsrta estecaso es la causa

principal del comportamiento de las personas.

Tras varios intentos; con la utilizacién de variasstrategias de motivacién e incenti¥ps
se fueron sumando participantes a los tallelegue permitioconcretar las mesas de trabego
través ddas siguientes técnicas de andlisis sBcial

Analisis Sistémico Participativo: Metodologia participativa que permite desarrollar
diagnodsticos sistémicos de procesos sociales, econdmicos y ambientales.

Arcoiris: Es una técnica de Desarrollo @nigacional que permite identificar relaciones
entre organizaciones Yy contextos.

Constructos sociales: Técnica de Analisis Spqieé permite realizar comparaciones de
percepciones y conocimientademas de la capacidad y disponibilidad para identificamalizar
problemaspermitiendo hacerla relacion entre los mismos.

Actividades realizadascon técnicas patrticipativas yherramientas de analisis social

Los talleres permitieron recabar informacion desde grupos familiares considerando lossenfoque
de géero y de lima intergeneracional, se realizarpor sectorizacion, segun el accionar y
dedicacion ocupacional de los habitantes en los barrios de la comunidad.

Arcoiris: Para determinar el inventario comunal, organizacional y social (infraestructura,
reaursos naturaleactores).

Constructos sociales: Para diagnosticar los comeaitos, actitudes y creencide los
actores locales respecto a temas especificoscigisadad cultura del ahorrgreferencias de
tiempo libre - aspiraciones, sentir y acc@mcon respecto a los recursos naturales).

8 Visitas a domicilio, visita y consumo en sus lugares de comercio, colocar pancartas en los lugares mas concurridos
de los temas a tratar en elignte taller, incentivos a: la puntualidad, al grupo endisnado, al que aporta con mas

ideas.

9 Adaptado del Btema de Andlisis Social (SAS) Sinfonia y del Seguimiento a Procesos {§INFONIA es un

modelo metodoldgico desarrollado por Hejo Heussddirk Jung, denkmodell Dialog Desing , Berlin 1995



Las mesas de trabajermitieron el contraste y validacion de los datos primarios, para su
realizacion,se utilizé la motivacion delos habitantes de la comunidadesde su accionar de
padres y madres de familise realizaron dos actividades: uncdn ludico para la escueyaun
agasajo navidefio a los nifios de la comunidad.

Analisis Sistémico Participativo y Arcoiris: Diagnostico de los actores en torno a las
estrategias para la solucién de los problemas (caaiim, conflicto, legitimidad, intereses y
poder, inventario organizacional, comunitario y socightrega de tarjetas vacias por colores
segun la mesa tematica, con ayuda para eschlbimanera andénima. Entrega @ejetas con
informacion relevante des talleres para la seleccion y animar a la participacion

Figura 4 Grafico de resumen de la Metodologia
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Capitulo 2. Caracterizacion social, econdémica y ambiental del teritorio(diagnéstico
situacional)

Contexto sociode mogrfico

Se estima que en la actualidad la poblacion leg80 habitantes, que habitan 250 casas, en un
area de asentamiento humano de 13 cudlgjrdsnde existe una aceptable cobertura de servicios

de energia eléctrica (no en todos lados alumbrado pulglegla entubada (a través de su propio
sistema comunitario de agua). Todas las viviendas estan ubicadas en terrenos comunales (no
existen propiedades individuales) y la mayoria de las viviendas son de construccion mixta. El
75% de las casas son habitableentras el otro 25%stan en fase de construccion.

10De acuerdo a estas cifras, la comuna tiene un promedio de 3,8 personas por familia, y una superficie equivalente a
5 hectareas por habitantes.



Las tres calles secundarias de la poblacion son solo lastradas, a diferencia de la calle
principal de la poblacién que esta en relativo buen estado y se conecta con la via de acceso a la
comunidad?®; aunque esta via esta asfaltada, existen tramos bastante deteriorados y su arreglo es
considerado una de las necesidades prioritarias.

Figura 5
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v oru== i im. Cumlquicr punts de vizs debs o tomsdo o cucms, Y= oacs ds
grupaa farim o minoritsrios, = fin d= que ol rembada acs 1xfisfactoria yroflsjc A meners i
chcicmic ]: aduzcion ol tomtoria.

Otra de las problematicas esta relacionada con el desempleo y falta de ldgodndo
entre otras cosas déterioro de las condiciones ambientales y a cambios cultura¢ese han
dado en el entornaComo consecuencia de ello, hombres y mujeres de entre 18 y 40 afios,
generalmente migran hacia otras partes del cantbn y fuera de la provincia en busca de
oportwidades laborales; los varores empleaicon mas frecuencieomo albafiiles y jornaleros
agricolas, mientras las mujeres como trabajadoras domésticas en casas de comuaaadedan
la audad de Guayaquil, o commcineras y ayudantes de cocina en Istargantes de la ruta.

Caracterizacién de los sistemas deroduccion

La cercania con la Cordillera ChongB@olonche, le permite a Dos Mangas y otras comunidades
cercanas, contar con un entorno natural privilegiado y una riqueza de saberes locales que
posbilitan el despliegue de una amplia gama de actividades econdmicas vinculddas a
produccion primaria agropecuaria y el aprovechamiento de recursos del bosque, las cuales se
concentran en cuatro lineas principales: agricola, ganadera, artesanal (tapuiia)y y turistica.

Agricultura- Del terreno apto para agricultura, la mayor cantidad se encuentra en
barbecho, debido principalmente a la falta de precipitaciones en los Ultimos afios y la falta de
recursos econémicos para realizar obras de infratgtalo captacion de agua para rie@in
embrago existen 25 UPA%en el sector, de las cuales actualmente 12 estan con producciéon de
cultivos tales como platano, maiz, cacao, melén, sandia, yuca, pifia y papaya. Existen 25 familias
dedicadas a la agricutau que realizan la actividad de acuerdo a la disponibilidad de agua y
condiciones climaticas.

11para llegar a Dos Mangas puede tomarse en el termimastre de Santa Elena dos lineas de buses (Cooperativas
CITUPy MANGLARALTO) y desde la cabecera parroquial de Manglaralto se debe optar por ir en camionetas o en
motos particulares.

12En este contexto, el Bono de Desarrollo Humano se ha convertidoirgraso importante en la economia de las
familias; el 53% de los encuestados afirma recibirlo, mientras que solo el 28% de la poblacién tendria ingresos
equivalentes a la remuneracién basica.

13 Unidad de Produccién Agropecuaria
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La agricultura ha sido fomentada con la intervenciérONGs como Fundacion Natura,
FEDESO, Ayuda en Accion Centro de Promocién Rural y proyectos gubernameles,
principalmerte de los Ministerios MAGAP, MINTUR MAE.

El cultivo de la paja toquilla, es una actividad productiva complementaria a las labores
agricolas que tiene una connotacion ancestral, dado que es un producto muy utilizado en la
elaboacion deartesanias y sombreroaunque ya son pocas las personas que se dedican al
tejidot4.

Segun el levantamiento deformacion existen pocas persondsectamentaelacionada
a esta actividad, a pesar de daeorganismos gubernamentales l@mamovidocapadtaciones,
los habitantes aun no tomalas medidas correctas para realdaary posicionarse como
elaboradores de sombreros de paja toquila.

Ganaderia.De acuerdo al Gltimo reporte presentado Agrocalidad® existe una gran
poblacionde cabezas de ganadobovino, siendo la ganaderia una de las actividades mas
importantes del sector en el que se involucra a un amplio nimero de familias. El tipo de razas,
gue en su mgoria son cruces de criolloseg utilizado principalmente pala venta de animales
para f&namiento (ganado de carne), comercializdndose a través de intermediarios que van a las
fincas a comprar los animales en pie.

La alimentacién del ganado se la realiza a través de pasturas naturales ubicadas en las
fincas de los tenedores de ganado peasiones por situaciones de déficit hidrico, trasladan los
animales a otras zonas de la Provincia de Manélifos problemas presentadoademagie la
falta de alimentosson la presencia de plagas anios murciélagos y garrapatd3e acuerdo a
cifras el MAGAP existeen la comunidad@6 tenedores (pequefios ganaderos) ycébezas de
ganado bovino.

Artesanias En el sector artesanala percepcidon de quienes se han asocyatiabajan en
forma independiente(tiendas o artesanos independiezgesiie d principal debilidad se da por
desacuerdos en temas de administrae el caso de los asociados y en recursos financieros y
organizativos en los no asociadgsgue la comercializacién se dificulta debido al poco flujo de
turistas que solo visita el lagdurante el periodo invernal (de enero a marzo); el resto del afio la
venta se reduce considerablemente y deben salir a vender sus artesanias a poblaciones turisticas
cercanas como Montafita y Ayangue, o en su defecto venderle a intermediarios.

Esta relidad también afecta a quienes trabajarses casas de manera individual.

14Dentro de la comuna existemlrededor de 100 familias que poseen cultivos de paja toquilla, la mayoria con
extensiones no mayores de 1 hectarea.

15|nstitucién publica adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca, que en sus facultades de
Autoridad Fitozoesanitaria Nacional es la encargada de la definicion y ejecucion de politicas de controly regulacién
para la proteccion y el mejoramiento de la sanidad animal, sanidad vegetal e inocuidad alimentaria.
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Turismo-La actividad turistica se destaca en la Comuna, debido a la promocién de las
cascadas y piscinas naturales a las que se acceden después de atravesar un sendero ecologic
Pese a ser su principal atractivo, lamentablemente corre la misma suerte que el sector artesanal,
pues el flujo de turistas que la demandan se concentra en su gran mayoria durante los meses de
enero a marzo; luego de esto dependen de las visitas @espsrdid turistasy grupos de
estudiantes, principalmente universitariokjrante los meses restantes.

Ejercicio de derechos, analisis de brechas

Las familias residentes de la comunidad, son el resultado deiveraidhd de origenes, que
mezclados en lgotidianidad han conformado un asentamiento humano bastante homogéneo y
cohesionado. Existe un amplio sentido de pertenencia con la comucidaol grupo social, se
destaca urfuerte vinculoexistente coda Comuna (lo que no implica necesariamente seipsmc
participar activamente en la organizacion)

De alguna manera, la poblacién se ve integrpde la dinamica social y poestr
vinculada en igualdad de condiciones a organizaciones anfpdia® la Comuna, Seguro Social
Campesinoy la Junta de Agya o a grupos mas especificos conformados con objetivos /
actividades afines (ganaderos, agricultores, folklor, postulantes de comités de vivianités c
de padres de familia

Aunque explicitamente no se observan brechas entre los diversos grupos palescio
debe mencionarse la presencia minoritaria de mujeres en algunas de las organizaciones y espacios
de participacional indagar las causasno de los argumentos que se mencionan es que ellas
prefieren realizaias labores domeésticasn el hogar, lo gal es uno de los patrones sociales que
se observa en muchas comunidades rurales del séeatogue existepresencia femeninajo
resulta ser significativa lpresencia al momento en que se levantifdemacion

Por otro lado destaca en cambio, gaca vinculacién que existecon propietarios
particularesque tienen terrenos en el secfgeneralmenteoriginarios y residengeen otros
lugares del pais).

Historia y Cultura

La Comuna fue fundada el 07 deero1938, mediante Acuerdo Ministerial No 013 datonces
denominado Ministerio de Previsién Social y TraB&jo Posteriormente recibié el titulo de
propiedad de su territorio comunal (4.945,8 Happr parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (hoy MAGAP) entidad que rige las Comunas hastaualidad. EI nombre de la

Comuna tendria origen, segun la tradicion contada por sus habitantes, en que antiguamente los
moradores de |l a zona | lamaban a |l os r2o0s HAmail
riachuel os Grande mbrColdeae, | aiadéd musnuirdgaid o0 .e | n o

16 En el Acuerdo Ministerial referido se aprobé la elenditel cabildo de Dos Mangas y de las Comunas Valdivia,

San Pedro, Sinchal, Barcelona, San Antonio, Cadeate, Rio Chico, Dos Mangas, Pajiza, La Entrada, San Francisco
San José, Olén y Montafiita.

17En sus inicios el territorio comunal habria tenido una exfenaproximada de 9.000 hectareas pero con el pasar

del tiempo, y debido a conflictos con otras comunas vecinas, se ha visto mermado el territorio hasta las 4.945,8
hectareas con que cuenta actualmente.
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Dos Mangas, como poblacién tiene un rol protagénico en la historia de la Costa
Ecuatoriana; datos histéricos refieren que a findiessiglo XVIII, en el afio del899, los
primeros pobladorebabrian llegadalesde otras poblacionbssta Manglaralto a trabajar en la
hacienda AEI refugi oo dedicada a |l a producci
a la siembra de Toquilla, platano, cacao, naranja, mandarinas, pifias, café entre otros.
Culturalmente su poblacion conserva aonjunto de rasgos ancestrales que han venido
transmitiéndose de generacion en generacién, combinandose con algunas otras expresiones
asumidas con el paso del tiempo. Destacan entre ellas, por ejemplo, algunas practicas
agropecuarias, tradiciones de inagon y relacionamiento (inter) familiar, eventos festividades
religiosas, fiestas populares y conmemoraciones civicasaberes relacionados con las
actividades artesanales con paja toquilla y tagua, manejo de regetdmsque.

Procesos sociales

De manera general, oa sucedeen otras comunidades peninsulares, existe una gran tradicidon
organizativa de la poblacion (existerganizaciones constituidas juridicamente y agrupaciones
formadas de hechoque en los dltimos afios han dinamizado mucho swbhiodn con las
entidades del sectorplico, tanto del Estado central como de los diversos nivelds AIB 6 s

Por ser el organismo rector de la Comuna, asi como por sus competencias en relacion con
el ambito productivo, el MAGAR el MINTUR sonlos actoes gubernamented mas activos en
la Comunidad Anteriormente, ante la ausencia de la institucionalidad publica en el territorio,
cumplieron un amplio rol de fortalecimiento de capacidades y desarrollo comunitario,
Organizaciones No Gubernamentales queatizaban fondos de la cooperacion ingcional
para cofinanciar y cejecutar programas de desarrollo en el sector. Destacan por ejemplo
Fundaciones como ld&h Internacional y Centro de Promocién Rural (con la modalidad de
apadrinamiento) que impulsaromn amplio proceso de desarrollo y empoderamiento
especialmente de los grupos de atencion prioritaria y apoyo a pequefios productores de la
localidad.Dos Mangas también destaca por ser una de las comunidades protectoras del Bosque
Protector Chongdn ColoncHey su organizacion comunal es partelal€&ederacion de Comunas
de la povincia de Santa Elena. En este senta@omuna dispone de un plan de manejo integral
para dar proteccion y manejo al bosque, lo cual representa uno de los procesos sociales mas
relevantes de la comunidad. En el pasado una actividad relacionada fue desarrollada por
Fundacion Natura, y mas recientemente el Centro Internacional para la Investigacion del
Fendmeno de El Nifio (CIFERP

18 Es una constante de muchas comunidades la realivdeiprocesiones, desfiles, eventos artisticos, generalmente
asociadas a las festividades patronales, a la conmemoracion del aniversario de creacién de la Comuna, o a las
principales fechas civicas de celebracién nacional (esta Ultima vinculada casési@mbito educativo).

19 parte del bosque de la comuna se encuentra dentro del Bosque Protector Chongdén Colonche.

2Entre otras varias actividades, en el 2012 el Cl1l FEN
Cambio Climatico: Fase I: Dimostico- Implementacion de un sistema de informacién de vulnerabilidad sectorial
de | a provincia del Guayas frente al cambio y la varia

componente ambiental, a Dos Mangas y otras comunidade$dsviacia de Santa Elena.
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Estructuras organizativas y espacios de participadn

La organizacién comunalethe como maxima autoridad a la asambleaeeal de socios y es
representada por el cabildo comunal (integrado por 1 presidente, 1 vicepresidente, 1 secretario, 1
tesorero y 1 sindico). Se reune peri@ai@nte una vez al mes diente asambleagainarias, y

las veces que se crea necesario en asambidesorelinarias.

La dirigencia comunal financia sus actividades a través de los aportes de los socios y de
las tasas internas que se cobran para realizar cierto tipo de aets/idadr ejemplo si un
comunero quiere cortar un arbol para arreglar su casa (actividad que estd amparada en la
normativa comunal), lo puede hacer luego del informe de los guardabosques comunitarios y el
pago de una tasa por la extraccion del &bk rendicion de cuentas forngarte del orden del
dia en la aamblea de Comuna. El presidente debe informar mensualmente a la asamblea acerca
de los ingresos y egresos que ha tenido la organizacion, asi como los gastos de representacion y
todos aquellos movimigos econdmicos que se hayan realizado durante el mes. Adicionalmente
la directivaelaborainformes mensuales en donde se especiflaa actividades realizadas en
beneficio de la comunidad.

Adicionalmente, como es comun en las comunidades rurales,alecomunitaria cuenta
con otros espacios de participaciém torno actividades diversaggéisia, deportes, grupos de
trabajo, grupos de productoresnptre otroy algunos de los cuales estdn formalizados en
organizaciones (semi) formales de algin modeicgladas con la comunidad.

Actores sociales y sus relaciones

Su poblacion se encuentra asentada aproximadamente a 55 kildmetros de la cabecera cantonal de
Santa Elena (por la Ruta del $dglus) y a 8 kiometros al noreste de la Parroquia Manglaralto.

Como se ha mencionadea, principal organizacién reconocida por los habitantes de Dos
Mangas (socios y no asociados) es la Comuna. Un segundo espacio identificado es la Junta
Administradora de Agua.

Otras organizaciones que destacan son el Consejo #astbComité de Usuarios del
Seguro Campesino, el Comit® de Padres de Fam
organizaciones productivas Marfil Vegetal (artesanos de la tagua) y AMADOM (artesanas de la
Paja Toquila).

A nivel de los servicios siales, & comuidad cuenta con un dispensario médico del
Seguro Social Campesino el mismo que atiende a 3 de cada 4 haluitafdesomunidad, asi
como la Escuela Pedro José Rosales donde que estudian 210 nifios, nifias y adolescentes desd
Educacion Ini@l hasta DécimoAfio Basico

211 a relacién con el programa gubernamental Socio Bosque, implementado por el Ministerio del Ambiente, dentro
de la Cordillera Chongdn Colonche, le significa a la comuna ingresos de $ 36.000 anuales que se depositan a la
cuenta @ la Comuna en los meses de mayo el 50% y octubre el 50% restante. El uso de estos recursos esta sujeto a
un Plan de inversion que contempla la utilizacién del dinero en obras comunitarias y el apoyo a las actividades
productivas de la comunidad.
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También interactlan otras representaciones menos permadentes sectores publicos
(técnicos de campo y promotoygsde ONGs, que de uno u otro modo son parte de la dindmica
organizativa de la comunidad. Basicamente esCdamuna la instancia de coordinacion y
representacion con actores externos, en algunos casos acompafando pojriapasales mas
especificoskEn el casale la Junta de Agua, del Seguro Social Campesino y la Escuela, existen
grupos comunitarios que tiemeina relacion mas directa con dichas instancias (sin desconocer el
rol de la Comuna cuando se trata de temas mas generalesneofu@an a actores externos).

Disefio del plan de desarrollo endbégeno
Diagnéstico Comunitario Sectorial

Con la informaciérobtenida durante la fase de diagnésticmsiguiendo la lI6gica de analisis
sectorial planteado por SENPLADES a los GADsepresentael siguiente resumen por
componentes, denominadas lineas deiém; el andlisis inferenciantre diagndstico y efectos
principales dinamiza la toma dkecisiones paral desarrollo del plan endégeno.

Lineas de accién

Las lineas de accioen el desarrollo delplan enddgeno, se dividen en los siguientes
componentes: BiofisicoSocio-cultural Econdmico,  Componente asentantds humanos,
Componente wowilidad, Conectividad y Energia, Componente Politico Institucional y de
Participacion Ciudadana, detallados situacion actual, efectos principales en la comunidad, actores
vinculados y fuentes de informacion.

Tabla 1 Situacibn actuatomponente Biofisico

Comporentes | Situacion actual Efectos principales en | Actores Fuentes de
biofisicos comunidad vinculados informacion
- La Comuna dispone de un pli - Los comuneros de Dqg - Directivos de| - Plan de
El bosque de manejo intgral para dar Mangas estan conscient la comuna. Manejo
proteccién y manejo al bosqu de que el bosque se lo @9 - Comunidad. Integral de la
Parte del bosque de la comu proteger para beneficio d - MAE comuna Dos
se encuentra dentro del Bosq todos. (Programa Mangas.
Protector Chongén Colonche. | - Los comuneros cumple] Socio - Convenio parg
El bosque esgran importancia con las normas de | Bosqué la conservacion
para la comunidad, como Comuna para aprovech{ - GAD’s. del bosque|
espacio paral turismo,para la ciertos recursos del bosqu Comuna
extraccion de producto] - Algunos comuneros S| Programa

forestales maderables y no
maderables (paja todla, tagua
y otras semillapara artesanis
productos comestibles. Bajo
ciertas normas de la Comuna
pueden aprovechar algun
recursos para uso comunal
individual.

muestran inconformes al N
conocer con detallesn que
se invierten los recursg
economicos del conveni
Socio Bosque.

Socio Bosque.

22Caracteizacion social, econdmica y ambiental del territorio (diagnéstico situacional
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La Comuna obtiene ingresd
econémicos por lgproteccion
del bosque en convenio con
programa  Socio Bosque
recursos destinados a solven
ciertos gastos de la comunidd
como: produccion, riego, salug
educacion, entre otros.
Lapoblacion esta asentadajun - El agua del rio ed - Guias - Plan turistico
El agua dd rio Dos Mangas, el cual e  utiizada por la turisticos para la
utilizado para varios usosiego comunidad paraiversos| comunales Comuna Dos
para agricultura, espacio pa USOsS. Comunidad Mangas.
lavado de ropa por | R . L. .
comunidad, turismd " ¢Cual es _eI n‘_rpacto_p( Ministerio
comunitario. la contaminaciordel rio deTurismo
Las cascadas se encuent causado por la activida MAE
dentro de la zonde proteccion| ~ del lavado de ropa? Prefectura
del bosque, éstason elprincipal | - La Comuna egt de Santal
atractivo del sector y son| congiente que elturismq  Elena.
utilizadas para realiza  comunitario proved . SENAGUA
ij:hl;/:ggdes de recreacion ciertqs - ingreso GADS
Acuiferés alimentan el sistem economlcos a l
de agua local que abastece a comunidad.
comunidad. - Hay una significativg
llegada de turista
atraidospor lascascadas
- ¢Esta consiente
comunidadpor el pago d¢
tasa por uso de recurs
natural (agus
SENAGUA)?
La mayor parte del suelo de | - Los suelos planos con - Comunidad |- Plan de
El suelo Comura se encuentra ocupal acceso al riego soros MAGAP produccién
por el bosque himedo, son sue|  mgs valorados porla MAE agropecuaria
ondulados ~ con  pendientq o, higaq los GADs para la
pronu_nuada}g/_ gran cantidad dg agricultores obtienen parroquia
materia organica. -
Los cultivos de ladera com ahmgntos para consumn Manglaralto.
platano citricos, son importantd ~ familiar 'y para la
para |a Comunidad y S| ComerCIa|I2aCIOn
encuentran en suelos ondulad - Los pastizales utilizado
con penéente. Los cultivos dg  en la produccion pecuar
ciclo corto ocupan los sueld ocupan también un
planossituadosen las margenel  syperficie importantedel
del rio. En la parte baja y plarn suelo utiizado por la
se encuentra la zona poblada. blacién
El suelo a nivel del rio so| P°
fluviales y franco arenoscen la
parte altafranco arcillosos.
Tabla 2 Situacion actual componente Soe€ailtural
Comporentes y | Situacién actual Efectos pringpales en la| Actores vinculados| Fuentes de
subcompmnentes comunidad informacion
Movilidad de la| - Por trabajo y estudio{ - Habitantes de Do{ - Habitantes - Levantamiento
poblacion algunos habitante] Mangas se movilizary (residentes)e la de informacién
deben trasladarg internamente en I§ comuna en la comuna.

diariamente a otro

provincia por estudio

- Conuneros que
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sectores de I
provincia.

Los problemas d¢
empleo y carencias d
algunos servicioshan

trabajo y paseo.

Algunos  habitantes
(comuneros 'y nd
afiliados) no residen
pero periédicamentg

han migrado
- Ciudadanos
foraneos
tienen
propiedades en [

que

motivado ung visitanla Comuna zona
migracion permanent - GAD’s
0 temporal de alguna|
familias. La Libertad,
Santa Elena M
Guayaquil son los
principales destinos.
Junto a la via de
acceso se derva
algunas propiedadeq
privadas
pertenecientes d
personas llegadas ¢
otras zonadlel pais vy
del mundo.
Organizacion Como en otrag - La poblacién estd d{ - Comunidad - Levantamiento
Social comunidades algin modo vinculadd - Directiva de informacion
peninsulares, existl a organizacioney Comunal en la comuna.
una gran tradiciéry amplias como lal - Ministerios
organizativa de I Comunay la Junta d{ sectoriales de
poblacion (existe| Agua, y| apoyo
organizaciones adicionalmente - ONGs
constituidas conforman grupos mal _ Ministerios que
juridicamente y| especificos regulan la
agrupaciones conformados Pol  creacién y
formadas de hechp| comuneros ge tienen| f,ncionamiento
predominaen ellas la| objetivos / actividadey e organizacione
participacion de log afines (ganaderoy gqgciales 0
varones agricutores,  folklor,|  hroductivas
La principal| postulates de comitey (yiES, SIEPS,
organizacion de vivienda. MAGAP,
reconocida por loy - Es  minoritaria  la| MIPRO,
habitantes de Do] presencia de mujere SENAGUA)
Mangas (socios y n{ en algunas de lal . gaps

asociados) es I
Comuna. Un segund
espacio idatificado es

la Junta
Administradora ds
Agua.

Otras organizacione
gue destacan son

Consejo Pastoral, €
Comité de Usuarios
del Seguro
Campesino, el Comitg
de Padres de Famili
de | a Es c
Jos® Ros al

organizaciones

organizaciones; uno d
los argumentos que s
mencionan es que ellg
prefieren realizarsus
labores domésticas.
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productivas Marfil
Vegetal (artesanos (d
la tagua) y AMADOM
(artesanas de la Pa
Toquilla).

La calificacibn como
comuneros, asi com|
el registro de
directivas correspond
alMAGAP; en el casd
de la Junta de Agua, |
competencia  actus
esta cargo d¢
SENAGUA.

Existe un bajo iwvel de
Asociatividad por
desconfianza en lo
ambitos econémicos
sociales.

La comunidad sq - Las familias residente| - Comunidad - Zonificacion
Grupos étnicos form6 con familias d§ de la comunidad, so| - MAGAP Cultural y
pequefios agricultore] el resultado de un{ - Ministerio de| Ambiental del
llegados de otroy diversidad de origeng Cultura y territorio de la
sectores de Guayas mezclados.Hay poca| Patrimonio Comuna Dos
Manabj auto | vinculacion con| - GADs Mangas
identificados comg propietarios
blancos mestizos. particulares.
Con el paso de lo
afios han llegad
personas foraneao
extranjeras, en
propiedades privadg
cercanas a I
poblacién, con muy
pocos vinculos con I3
comunidad.
I[dentidad La principal identidad - Existe un gramsenido Comunidad - Levantamiento
Cultural de los habitantes) de pertenencia en | - Ministerio de| de informacion
asumida por log poblacién de la Cultura y| enlacomuna
habitantes es la d| comunidad;el vinculo Patrimonio
ficomunero® mésfuerte se dacon Iy - MAGAP
La poblacion conserv{ organizacion comunal| . MIPRO
algunos sabes 'y GAD's
practicas ancestralg

en relacion a g
agricultura 'y las
artesanis.

El ahorro en recurso|
no es su principa
preocupacion.
La cultura de ahorrg
no es parte de su vid
Programan sus gastq
hasta cierta forma, si
un balance real
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Comporentes y | Situacion actual Efectos principaleg Actores vinculados | Fuentes de
subcompmnentes en la comunidad informacion
Actividad - Actividades agro| - Dificultad para la| - Familias que| - Plan de manejd
agroproductiva productivas dispersas| comercializacion cultivan productog integral de lal
sin encadenamientos| de productog§ agricolas y posee| comuna.
poca tecnologia y nul{ agricolas y| los diferentes Hos| - Revision de
gestion comercial agropecuarios dg de ganado. informacién
- Utilizacionde casiung sector. - MAGAP secundaria diversas
tercera partede la| - Insuficientes - Ministerio del fuenteg
produccién  agricolgd ingresos de estg Ambiente - Levantamiento  de
con especiey actividade - SENAGUA informacion en Ia
orientadas a| productivas. - IEPS comuna.
autoconsumo - Ineficiente uso dg - GADs
(hortalizas, maiz| la riqueza del
frejol). suelo y de log
- No cuentan corl nutrientes en otraj
sistema de riegd especies.
localizadopor parte de| - Deficiente
los productores y loy identificacion de
candes de riegoque| los beneficiarios
exsten se encuentraj de los proyectos |
deteriorados. emprender en e
- Los aultivos perenneq territorio.
como platano ycafé,
gue se encuentran ¢
la parte alta de I
comuna (montafia) n{
tienen un manejo
adecuado.
- Algunos adultos
especialmente la
nuevas generacione
se dedican cadaez
menos a laactividad
agropecuaria
- No se poseen datc
precisos sobre laj
familias vinculadas &
la agricultura y
ganaderia.
Actividad - Existen varias| - Se ha fomentadd - Comunidad - Levantamiento  de
foregal iniciativas de| una cultura df - Cabido comunal informacién en I3
consevacion conservacion de| - Guardabosques comuna.
desarrolladas en i bosque en loy_- MAE
zona con el apoyo d| comuneros - GADs
varios actores| - Escasa
actualmente estd] identificacion de

regidas por el MAE

los actoredocales
del sectorforestal
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- No se cuenta con
datos oficiales sobr
las personas y familia
gue estanvinculadas
directa e
indirectamente enla
actividad forestatipo
Socio Bosqge.

Actividades - No existe ung- Inadecuada - Familias de|- Levantamiento de
industriales identificacion comercializacion artesanas /| informaciébn en Ia
y adecuada y eficient{ de los productod artesanos;Personall comuna.
manufadureras de la cadeng finales. contratado en

productiva de Pajd- Escasa generacién| talleres

toquila, tagua y| de valor agregadd- Asociaciones de

productos  agricolay en produccién productores

alimenticios local - MIPRO

- No hay desarrollo dg- Escasa - IEPS

procesos industriale] identificacion - GADs

en la comunidad los actores locale:

- No se poseen datd del

oficiales sobre lag manufacturero

personas y familiag

gue estarvinculadas 4

las actividades

productivas de¢

manufacturacién.

- Los datos existente

son por referencias

personales.

- Existe el recelo de

abrirse a darespuestg

a este tipo de

preguntas.
Formas - No existe|- Existen esfuerzog- Familias de| Levantamiento deg
organizadén de | planificacion ni| dispersos en pequefios informacion en  la|
la produccion gestion articulada df procesos productores comuna.

las cadenay comercializacién, |- Asociaciones de

productivas de Ig lo cual productores

comuna. también - SIEPS

- Con apoyo de generacion - MAGAP

organizaciones ingresos - GADs

externas se ha

conformado

agrupaciones

artesamnles

- La Comuna cumple e

rol de representante

articulador de alguno!

grupos especificos
Actividad - La comuna cuenta co| - Hay llegada| - Comunidad - Levantamiento de
Turistica importantes atractivo{ esporadica Cabildo informacion en la

naturales (las cascad{ turistas Guias turisticos| comuna.

el principal) y est§ comuna Turistas

cerca de reconocidg - Ministerio de

destinos en un circuitq

turismo
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turistico desarrollado | - La Comuna no| - GADs

No existe un| tiene informacién

ordenamiento ni un ni control sobre e

plan de| movimiento

aprovechamiento d{ turistico que se

las actividadeg genera ni se

turisticas asi como| beneficia del

tampoco un product{ ingreso

turistico debidament{ proveniente de Ig

establecido actividad turistica.

Débil coordinacion y

afectacion entre

actividades

productivas (Ej. El

ganado deja su

desperdicios organico

en los senderos dond

caminan los turistgs

No existen suficientes

servicios turisticog

ofertados por g

comunidady los pocos

que se presentan 1

brinda la calidad

requerida.
Trabajo y Afectacion de lag - Disminucion de| - Comunidad - Levantamiento de
empeo plazas y la caldad d¢ las actividadeg - Familias de| informacion en la

empleo en la| productivas pequefios comuna.

comunidadpor efectos| ancestrales. productores

del deterioro| - Migracion en| - MAGAP

ambiental falta de| busca de nuevol - MIPRO

recursos parg empleos Y| - SECAP

emprendery cambios| mejores - GAD's

culturales de lal condiciones  d¢

poblacion vida

Escasaformacion de

los involucrados en

process productivos

y débil recuperacié

de saberes y practicg

ancestrales (paja

toquilla, tagua, entre

otros.
Mercado de No existe mecanismo| - Poco desarrollg - Comunidad - Levantamiento d¢
capitales y| de ahorro suficiente{ de nuevos - Transportisas informacion en I3
financiacion de ni fuentes dg emprendimientos | - ANT comuna.
lasinversiones financiamiento Medios de| - IEPS, SIEPS,

popular para lad transportes enmal CNFPEES

actividades estadoy servicio| - BNE

productivas en la| inadecuado par{.- GADG s

localidad

la comunidad
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Sectores comol e la

transportacion  tiene

dificultades para

acceder a créditos pal

modernizar unidades

implementar talleres
Infraestuctura Escasos lugares dond - Pérdida de| - Pequefios - Levantamiento de
de goyo a la| almacenar lod cosechs, productores informacién en Ia
produccion productos agricolas | desaprovechamie| (agricultores, comuna.

derivados del ganado| nto dederivadosy ganaderos,

Limitada produccion con artesanos,etc.)

infraestructura  pardy poco valor| - Ministerios

procesos dd agregado sectoriales

agrega®n de valor (MAGAP,

La infraestructura dg¢ MIPRO, IEPS)

rego existente e - GADS

minima para mejora|

la produccién agricola
Rieggos Cosechas y cultivos s| - Pérdidas - Pequefios - Levantamiento de
asaiados alas| pierden por econdmica®en los| productores informacién en g
actividades fendmenos climaticos| cultivos - MAGAP comuna.
econdnicas cuando existe lluvi | - Vulnerabilidad de} STGR

en abundancia o €| la poblacion L GAD's

temporada del

fenémeno del nifio

(por falta de accesos

y en épocas de sequi

prolongadas por faltg

de agua.

Tabla 4 Situacion actual componente Asentamientos Humanos
Comporentes y | Situacion actual Efectos principaleg Actores Fuentes de
subcompmnentes en la comunidad | vinculados | informacion
Uso y ocupacion | La Comuna Dos Mangas mantien| Mejora el estado d{ Comunidad | Plan de
del suelo vigente un Plan de Manejo Integrajue | conservacibn de| Cabildo Manejo

es respetado por la comunidadSu | ecosistena de la| comunal Integral

territorio estd compuestopor las| Comuna y s§ MAE comuna Dog

siguientesareas Socio Bosque, Bosqu cumple con| MAGAP Mangas.

para Manejo, Chapanilatorral, | normativa Levantamiento

Culivos agricolas y asentamientos. ambiental. de informacién

en la
comunidad

Seguridad y| La conunidad de Dos Mangas considg Se  percibe url Comunidad | Levantamiento
convivencia que 31 convivencia es pacifica y Ig ambiente de| Cabildo de informacion
ciudadana relaciones interpersonales estan basq tranquilidad y| comunal en la

en el respeto y tolerancia. Los habitan seguridad Policia comunidad.

manifiestan que sus casas permane ciudadam. Nacional

abiertas, sin que existan actos delictivg
Infraestructura y EI 85% de la poblacion recibe el agug Las personaj Comunidad | Proyecto:
acceso d través de tuberia (agua entubada) el r§ consideran guq Cabildo
servicios basicos| de la poblacién la toma medianp@zos| existen condicioney Comunal

gue tienen dentro de sus propiedades| aceptables d{ Junta

servicios basicos. | Administra
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El servicio de agua lo brinda la Junl Sin embargo s{ dora delAiDivers
Administradora de Agua Dos Mang| evidencia lal Agua Dos| n productiva
Aunque el sistema funcion necesidad mejoraj Mangas con ejecacao y
adecuadamente se prevé que en|y alternativas pary CNEL fortalecimiento
mediano plazo se requerirA obn manener ylo| GAD de la gestior
complementarias y de mantenimiento ( mejorar los| Cantonal de] de la comuna
sistema* servicios. Santa Dos Man
Por la calidad y costo del agua, alguil La falta de un| Elena, Levantamiento
familias optan por la comprade | sistema dg (EMASA) de infornacion
botellones de ag ultratamiento dg CNT en la
consumo humano y van al rio a lavar| desechos humand SENAGUA | comunidad
ropa. representa un
La comuna no cuenta con alcantarillag amenaza d¢
la mayoria de las casas tienen po| contaminacion de
sépticos y poze ciegos.la recoleccion| cuerpos  hidricoq
de desechos soélidos la realiza el G4 por rebose (¢
cantonal por medio de EMASA, tres di| filtracion.
por semana. La ausencia dé
El servicio de energia eléctrica { telefonia fija limita
suministrado por CNEL. En época ( el acceso a interng
gartas el servicio de energia eléctr| enla comunidad
falla.
No existe servicio tefénico
convencional. La mayor parte de
poblaciéon dispone de un teléfono mo
de la operadora CLARO
Acceso de la | La comuna cuenta con un dispensg La poblacion qug Comunidad | Proyecto:
poblacién a| médico del Seguro Social Campesino| no cuenta con Il Personal dg i Di ver s
saviciosdesalud | mismo que atiende @8 de cada {4 afiliacidn tiene qug la escuela | N productiva
y educacion habitantesle la comunidad. viajar a| Direccion con eje cacao
En educacién existe en la comufem| Manglaralto parg Distrital de | fortalecimiento
Escuda Pedro José Rosaledonde sq hacerse atender € Salud de la gestior
educan210 nifios, nifias y adolescen{ el Hospital de la] coordinaci | de la Comung
desde Educacion Inicial hasta 10n| cabecera on Dos Man
Afio Basico; el plantel no cuenta c{ parroquial. provincal Levantamiento
suficientes equipos vy laboratori| Los estudantes| del Seguro| de informacion
actualizado. Exigt incertidumbre ¢ tienen dificultadey Social en la
inconformidad por un eventual traslad para podel Campesino | comunidad.
dela escuela a una Unidad Educativa { trasladarse a Direccién
Milenio en la parroquia Manglaralto. Colegio. Eso eq Distrital de
Los estudiantes de bachillerato estud visto CoOmo| Educacion.
en el Colegio Manglaralto, situado en| dificultad adicional| gaps
cabecera parroquial. Pocos son [ si se traslada [4
estudiantes que no acceden | escuela g
bachillerato. Manglaralto.
Existe en la Comunaun centro de
curaci-n alternat.
acuden personas de dentro y fuera d¢
comunidad.
Accesodela Existen aproximadament250 viviendas| Existe una] Comunidad | Levantamiento
poblacién a la en la comuna, la mayoria d cobertura aceptabll MIDUVI de informacion
vivienda construccion mixtaEn la mayoria de la§ de viviendas GADs en la
casaviven entre 5y 8 personas. comunidad
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Equipamiento Existen 2 parques los mismos que | La comunidad| Comunidad | Levantamiento
encuentran en mal estado. carece de ur Cabildo de informacion
Las calles de la comuna en su mayq espacio adecuad Comunal en la
son lastradas; al via principal si { de recreacion )y CNT comunidad
asfaltada. esparcimiento MTOP Inventario
La via de acceso a la comuna en g| familiar. GAD's Comuritario
parte estd en mal estado; al ingreso { La Casa Comuna levantado pot
poblacion existe un puente sumelgi Yy la escuela son lo estudiantes ds
gue permite el paso a vehiculos; | espacios de us ORDECO
épocas de lluvias cuando el rio crece| frecuente parg UPSE
circulacion seinterrumpe. reuniones de g
Como espcios de reuniones destacar] comunidad.
casa comunal, elyber comunitario, la
iglesia catdlica y una iglesia evangélic
Gestién del La comunidad enfrenta basicamente ¢ La comunidad| Comunidad | Levantamiento
riesgos tipos de amenazas: la sequia que e§ queda aislada €| STGR de informacion
fenédmeno cada vez mas fuerte | épocas de inviern{ GADs en la
recurrente y el aislamiento por la crecil y sufre escases d comunidad
del rio en épocas de fuertes lluvia agua en éposade
verano.

Tabla 5 Situacidn actual componente movilidad, conectividad y energia
Comporentes y | Situacién actual Efectos principales en |} Actores Fuentes d¢
subcompmnentes comunidad vinculados | informacién
Red vial de| Calle principal con tramos e| Las personadlegan tarde a sul Comunidad | Levantamie
transporte )| mal estado y vias transversa| lugares @trabajo y de estudio. | Estudiartes | nto de
seguridad no cuentan con lastrado ni c{ Problemas de salud por el poM Trabajadores| informacién

sefalética adecuada. incomodidades y riesgos de | Transportist | €N la
Solo existe un medio d{ personas durante su viaje. as comunidad
transporte puablico (no formg Personas visitantes no | GAD's
y poco adecuado) desde | informan con sefialética vial.
cabecera  parroquial  d| Afectacién mayor en épocas |
Manglaralto.  Transportista [luvias en las calles secundaria;
tienen limitaciones par
obtener permisos y acceder
créditos para mejorar unidady
Sistema dg No hay cobertura déneas| No existe como comunicarse ¢{ Comunidal Levantamie
conectividad telefonicas convenciong los demés habitantes de | CNT nto de
Poca velocidad del servicio d comuna y al exterior de esta { Operadoras | informacion
internet. alguna emergencia o0 avid de telefonial €n la
Cobertura para linea| general. movil comunidad
telefonias moviles no es| Interrupcibn en la sefialde
buena. Solo existe sefial de | telefonia al entablar un dialog
telefénica de Claro. por celular.
Sistema dg Solo la avenida principal Temor por la picadura d{ Comunidad | Levantamie
energia cuenta conlambrado publico | insectos o serpientes al transi{ CNEL nto de
Calles alternas no la poseen.| por las avenidas secundarias | GADs informacién
Hay interrupciones de energ| las noches. en la
en tiempo de garuas; voltal Pérdida de la actividad comerci comunidad
insuficiente por no existir una prontj
reconexion de averias en |
redes eléctricas.




24

Tabla 6 Situacion actual componente politico institucional y de participacion ciudadana

Comporentes y | Situacion actual Efectos principales el Actores Fuentes dg
subcompmnente la comunidad vinculados | informacion
s
Instrumentosde| La comuna se rige por la Ley d No todos los| Comunidad | Levantamient
planificacién y| Organizacion y Régimen de Comun{ habitantes participaj Cabildo 0 de
ordenamiento | siendo el MAGAP la entidad pablicaql en la toma del comunal informacién
territorial los regenta. decisiones de Il GADs en la
vigentes 0| Las decisiones se basan en los Estat| Comuna comunidad
existentes de creacién y el reglamenioterno No existe un plan d¢

No todos los habitantes de la comu acciébn que oriente e

estan afiiados como comuneros. accionar de lal

Comuna en el

En cumplimiento con la normativ| mediano y largg

ambiental, la comuna cuenta con un P| plazo

de manejo integral de su territor

definido como Bosque protector
Mapeo de Ninguna institucion publica tien{ Los habitantes de I{f Comunidad | Levantamient
actores oficinas en la comunidad solo técnic| comuna se siente| Cabildo 0 de
publicos, de campo que hacen visitas periédica| aislados del centro d| comunal informadon
privados, los beneficiarios de los diferentq la parroquia. GADs en la
sociedad ci¥ programas y proyectos que auspician.| No  hay muchag comunidad;

En la via de ingreso a la comuna D integracién entre

Mangas existen algunas fircay | actores locales

haciendas que brindan el servicio

hospedaje y centros de recreacion.
Estructura y| El cabildo comunal gestiona mejor{ Algunos habitantey Comunidad | Levantamient
capacidades para la comuna sin embargo es neces| mencionan que n( Cabildo 0 de
para la gestior promover la participacion de todos | todos estan enterad{ comunal informacién
del territorio y| todas las comuneras en las Addens el de las  gestione| Universidad | en la
analisis del| involucrarlos en la gestion por medio { realizadas por €| es comunidad
talento humano | comisiones. cabildo. GADs

Muchos de los comuneros que

profesionalizan viven fuera de

comunidad
Analisis y | Existe un Plan de Manejo Integral pg Se percibe que loy Comunidad | Levantamient
sistematizacion | la Comuna Dos Mangas. estudios  realizado]| Universidad | o de
de experienciay Se ha definido unaonificacién cultural| anteriormente, es informacion
sobre y ambiental del territorio de la comur| quedan  solo el MAE en la
planificacion y| de Dos Mangas. documentos y tiene| GADs comunidad
ordenamiento | Hay poco involucramiento en lg poca utiidad.
territorial de la| propuestas  de  planificacion
Comuna ordenamiento territorial
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Descripcion del sistema comunitario de abastecimiento de agua para consumo humano

Figura 6 Tanque Elevado del sistema de agua deoluna

Fuente: Eqipo Técnico
Recopilacion de Testimonios de actores locales

La comuna Dos Mangas es abastecida de agua para consumo humano y uso doméstico por medio
de un sistema de agua construido en 1999 mediante convenio entre el entonces denominado
llustre Municipaldad de Santa Elena (IMSE, hoy GAD cantonal) y el MIDUVI; el sistema
contemplo la habilitacion del pozo de abastecimiento, equipo de bombeo, torre elevada con una
tanque reservorio de 50 metros cubicos y 200 guias diamigs, con medidor incluidoExisten

dos pozos actualmente, uno de ellos activo y el otro en proceso de construccion, y dos bombas
una de ellas en operaciéon. Por ahora la produccion de agua es suficiente para el abastecimiento a
la comunidad, aunque hay personas que utilizan agua de sa pop, familias que lavan en el

rio y se prevé que con el crecimiento de la poblacion el consumo también crecerd. En la
actualidad ya hace falta extender mas guias domiciliarias aproximadamente a 50 hogares.

El material utilizado para las instalaciones en gran parte tuberia PVC, aunque en
diversos diametros (63, 50 y 40 milimetros), y con la dificultad de que zonas mas lejanas el
material utilizado para las instalaciones es una manguera de color negra, esta misma que requiere
de cambios por otivo desalud y operatividadexisten dos operarios y un tesorero que reciben $
100.00 ddlares como salario mensual. El abastecimiento del servicio se realiza una vez por dia,
por lo que es necesario ampliar el reservorio o lugar donde almacenar el liquidbostabstos
del servicio varian de acuerdo al nivel de consumo; quienes consumen hasta 8 metros cubicos
deben pagar un valor de $ 2.00, aumentando el valor por metro cubico cuando hay mayores
niveles consumos. En caso de adeudarse tres meses de conguewe & corte del servicio, lo
cual tiene como inconveniente la afectacion a otros usuquesestan conectados a la misma
linea de conduccidrlLas facturas emitidas por consumo esfténmalizadas con su respectivo
RUC, siendo fiscalizada la organizacpor parte de SENAGUA; cada seis meses los miembros
de la Junta y se reldnen, aunque con una escasa participacidon de los usuarios.



Figura 7 Mujeres lavando en el rio

Descripcion cel Sistema Comunitario: Uso del sueldapa de la Comuna

En cuanto al uso del suelo, mas de la mitad del territorio de la comuna se encuentra protegido por
el proyecto SociBosque, el cual retribuye un incentieconémico por preservar intactas

areas verdes de la comuna y sus alrededores. Alredet®T% del territorio esté destinado para

la agricultura y la ganaderia. Tan solo el 0.43% del territorio, segun el Plan de manejo integral
(2014) se encuentra la poblacién como asentamientos humanos. A continuacidn mayores detalles

de esta relacion:

Fuente: Equipo Técnico

Tabla 7 Situacibn actual del territorio

Situacion actual Area m2 | Porcentaje
Area en socio bosque 2840,97 | 57,27
Bosque para manejo 188,005 | 3,79
Chaparrematorral 565,9 11,41
Areas para agricultura y ganade| 1344,2 27,10
Asentamientos 21,6 0,43

Total 4960,67 | 100

Fuente: Plan de manejo Integral 2014

Figura 8 Mapade la comuna

ATRACTIVOS TURISTICOS COMUNA DE DOS MANGAS
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En el mapa de la comuna se pueden visualizar cuatro puntos como atractivos turisticos
gue se deben posicionar y promocionar debidamente para ser reconocidos dentro ylduera de
provincia. Se puede distiguir la ausencia de lugares para pasar la noche, eceptuando la hospederia
comunitaria. Se destacan las cascadas pidgsnas naturales que se forndmla mismaEn las
paginassiguientes se encuentran los mapas qepresetan los principales aspectos de la
comunidad

Cartografia basica de la omuna dos nangas

Figura 9 Ubicacion geografica

COMUNA "DOS MANGAS”™
MAPA DE UBICACION GEOGRAFICA
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Figura 11 Mapas geoldgicos

COMUNA "DOS MANGAS*"
MAPA GEOLOGICO
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Figura 12 Mapa geomorfoldgico

Figura 13 Mapa agdola
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