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Abstract

The organization and processing of the State indicates the realization of expenses and direction of
economical resources in an adecuate amount to cover them, this way we understand as State the
juridical organized population, with a government and established in a determined territory, but
undoubtedly an initial problem arises at this moment, which is justification for the State to be
constituted as propietary of a set of richness, with an origin fundamentally constituted by the
assessments of the members of the State itself, this problem is tightly integrated with their
objectives and attributions, since it needs the richness to be capable for achieving goals and
attributions assigned by the members of this society denominated State, this is how the rate
obligations arise, defined by the author Margain Manatou as “the juridic link for the State,
denominated active subject, demands to a debitor denominated passive subject, the fulfillment of a
monetary credit, exceptionally in kind”. This has to be understood as a mandatory juridical action
with the required amount for the passive subject to the active subject, whose payment finalizes to
such obligation.

Every tributary law, establishing a tax, improvement contribution, rights or social security
benefits, must indicate the elements for its determination, this is based on our fundamental law,
establishing in Article 31 fraction IV, the obligation of all Mexicans to contribute to public
expenses in proportional and equitable manner indicated in the laws, this is called legality of
contributions principle, the Supreme Court of Justice of the Nation in jurisprudential criteria had
stated that the legality principle consists in a way that the authorities can only act under the law, the
specific principle for tributary matter can be enunciated with aphorism, adopted by analogy of
criminal law, “nulum tributum sine lege”, for that, it can be concluded that tax law must establish
which are the essential elements of tribute, for instance, object, subject, exentions, base, rate,
payment, infractions and sanctions, the following item of this chapter will concrete the study of
such elements.

3 Introduccion

El impuesto es un tributo caracterizado por hacer surgir obligaciones generalmente pecuniarias a
favor del acreedor tributario regido por derecho publico. No requiere contraprestacion directa por
parte de la administracion, y surge exclusivamente como consecuencia de la capacidad econémica
del contribuyente. De esta manera, se puede definir la figura tributaria como una exaccién
pecuniaria forzosa para los que estan en el hecho imponible (VIZCAINO, 2007).

El campo de las ciencias econdmicas que estudia los impuestos es las finanzas publicas,
mientras que en derecho, la rama encargada de tal analisis es el derecho tributario o derecho fiscal
gue son sinbnimos.

Todo impuesto define un tipo impositivo, o valor generalmente porcentual que aplicado
sobre una base imponible resulta en una liquidacion, o importe especifico que el contribuyente que
se ajuste al supuesto del impuesto esta obligado a satisfacer al 6rgano.

Los estados recaudan impuestos para mantener las operaciones del mismo Estado. Influir en
el rendimiento macroecondémico de la economia (la estrategia gubernamental para hacer esto es
conocida como su politica fiscal).

Para llevar a cabo funciones del estado, tales como la defensa nacional, y proveer servicios
del gobierno asi como el pavimento de calles y el mantenimiento en el caso de la tenencia.
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Para redistribuir los recursos entre los individuos de diversas clases dentro de la poblacion.

Historicamente, la nobleza era mantenida por impuestos sobre los pobres. En sistemas de seguridad

social modernos se intenta utilizar en sentido inverso, manteniéndolo a las clases bajas con el
exceso de las clases altas.

El presente trabajo realiza un analisis del Impuesto Empresarial a Tasa Unicao IETU que
entro en vigor el 1° de Enero de 2008 y desde entonces ha generado polémica sobre todo por la
forma como se integra la base sobre la cual se aplica la tasa que es general para todos los sujetos
del mismo. De igual forma no se reconocen como deducciones, los pagos por salarios y
aportaciones de seguridad social que inevitablemente son un gasto importante en los contribuyentes,
otra caracteristica del IETU es el hecho de que sobre el impuesto a cargo en el ejercicio, se puede
acreditar el Impuesto sobre la renta pagado. Surge entonces la necesidad de realizar analisis que nos
permitan evaluar el impacto financiero de esta contribucion en las organizaciones, sobre todo
porque dependiendo del importe del impuesto sobre la renta con que cada una de ellas contribuya,
sera la carga de IETU que tendran que absorber.

La investigacion tiene un disefio cualitativo de tipo explicativo; ya que, el estudio tiene por
proposito: la descripcion de conceptos o fendmenos y establecer relaciones entre ellos; es decir, esta
dirigido a responder por las causas de los eventos y fendbmenos.

Dentro de los elementos esenciales del analisis esta en la aplicacion de las deducciones
que se puede presentar dentro de un ejercicio fiscal para personal fisicas y para personas morales, la
determinacion de la base y el impuesto que corresponde en cada caso.

En primer lugar se analizan los antecedentes y en el capitulo uno el marco tedrico que
fundamenta el gravamen; asi el capitulo dos, contiene conceptos elementales del impuesto sujeto a
estudio, con miras a estructurar en el capitulo tres un caso practico para personas fisicas y otro
para personas morales; y finalmente, son el fundamento de las conclusiones vertidas al final de la
investigacion.
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Grafico 3 Tasa del impuesto (Art. 1y 4° Transitorio)
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Tabla 3 Factores de la Produccion gravados en la fuente, es decir en la empresa, segin Exposicion
de Motivos.

Factores de la produccién Trabajo Capital

Retribucion a los factores de |Salarios Intereses
la producciéon que grava el |Prevision social

IETU Aport. Seg. Social
Percepciones gravadas para ISR (1)

Dividendos o retiros

Excepciones a los
gravamenes

Aport. Seg. Social (1)

Intereses que formen parte del precio
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3.1 Propuesta

La simetria fiscal, es aquella que nos dice que debe de considerarse un ingreso para aplicar la
deduccion.

Ventajas aplicables al Impuesto

La tasa es baja
Es complementario al ISR
No tiene tratamientos diferenciados lo que lo hace mas equitativo
Manejado individualmente es mas sencillo que el ISR
Promueve la inversion
Grava a flujo de efectivo

Una tasa Unica

- Bajo un impuesto plano, la renta se grava con una tasa baja, lo que promovera un

crecimiento mas rapido reduciendo al minimo la carga del impuesto contra el trabajo, los
riesgos tomados Yy el espiritu emprendedor.

Ningun gravamen contra el ahorro y la inversion

- Unimpuesto plano elimina cargas contra la formacién de capital, asegurandose de que no se
grava ninguna renta mas de una vez.

Simplificacion
- El'impuesto plano elimina tratos preferenciales del impuesto o cargas fiscales a ciertos
comportamientos y actividades, bajando los costos del papeleo y de cumplimiento.
- Deduccidn total de las inversiones cada ejercicio fiscal.
- Ningun impuesto minimo alternativo
- Ningun impuesto sobre las herencias ni a los donativos.
Ningun gravamen doble sobre los dividendos
- Elimina regimenes preferenciales y desalienta la planeacion fiscal en ISR
- Se amplia la base al limitar las deducciones autorizadas, disminuyendo la tasa
- Simplifica el calculo ya que:

- Labase se determina a flujo de efectivo, no hay calculo de ajuste anual por inflacion
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- Se deducen compras por lo que no se determina costo de lo vendido

Se deducen las inversiones, por lo que no se calculan depreciaciones y amortizaciones ni historicas ni re
expresadas.

3.2 Discusién y conclusiones

Después de analizar un impuesto tan controvertido como es el Impuesto Empresarial a tasa Unica,
las caracteristicas, ventajas y desventajas de su aplicacién para los contribuyentes del mismo, que
pueden ser personas fisicas y personas morales.

Por el nombre pareceria que el IETU sélo grava a empresas y empresarios, pero no es asi,
también grava a Prestadores de Servicios y Arrendadores de muebles e inmuebles

El IETU tiene un carécter extra fiscal, es decir no esta destinado a cubrir el Gasto Publico
esta disefiado simplemente para recaudar MAS y ademas en la Ley de Ingresos para 2008 el
Presidente no previé recaudacién alguna para este Impuesto, situacion irregular que el Congreso
trata de remediar.

Dentro de las caracteristicas del IETU tenemos las siguientes:

-Es un impuesto que controla el ISR pagado por los contribuyentes, pues aquellos
contribuyentes que no paguen un ISR equivalente al IETU causado en el ejercicio, tendran una
diferencia a cargo que cubrir por concepto te IETU.

- Se paga IETU cuando exceda el ISR propio o en caso de contribuyentes que no tengan ISR a
pagar.

- En general, la base para el pago de IETU es mayor que la del ISR por el hecho de que limita
deducciones importantes como es el caso de la Nomina y las aportaciones de seguridad social,
pues aunque permite determinar un crédito por éste concepto, lo limita a los pagos de salarios
gravados.

- El IETU no permite aplicar beneficios fiscales como deducciones sin comprobacion a
contribuyentes con bajos ingresos como son los arrendadores de inmuebles, a los que la Ley de
ISR si les permite este beneficio, impactando financieramente a este sector.

- EI IETU tiene una tasa general que aplica a todos los contribuyentes independientemente de su
nivel de ingresos, a diferencia del ISR que en caso particular de las personas fisicas, tiene la
aplicacion del impuesto con una tarifa cuya tasa de impuesto aumenta segun los ingresos de las
personas.

- El IETU establece una serie de acreditamientos adicionales en un decreto, que de manera
general, resultan mas laboriosos que efectivos en cuanto a la reduccién que puedan ofrecer al
impuesto.

- Dentro de las Ventajas que tiene el impuesto se mencionan las siguientes:

- Busca eliminar regimenes o tratamientos fiscales preferenciales que perjudiquen la recaudacion
del impuesto, al limitar las facilidades de comprobacion en ciertos sectores de la produccion.
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- Fortalece al Impuesto Sobre la Renta, pues este impuesto se acredita del IETU a cargo,
buscando elevar los niveles de recaudacion de impuesto en beneficio de la economia.

- Las empresas que utilizan estimulos constantes para generar pérdidas fiscales, tendrdn que
pagar como minimo el IETU en razén de que no contribuyen con el Impuesto Sobre la Renta.

- Permite deducir totalmente las inversiones pagadas por los contribuyentes.

- No afecta a los contribuyentes que tengan una carga fiscal alta por concepto de impuesto sobre
la renta.

- El procedimiento de célculo es relativamente sencillo comparativamente con el de otros
impuestos como el ISR en régimen intermedio o las personas morales al determinar rentas
gravables para PTU, Utilidades Fiscales Netas, Dividendos fictos, etc. Y no requiere ajustes
inflacionarios.

- Se basa en flujo de efectivo al igual que el IVA, lo que hace que las empresas tengan un mayor
control de sus erogaciones.

Dentro de las desventajas que tiene el IETU se mencionan desde el punto de vista del autor las siguientes:

- Limita la deduccion del pago de némina y solo permite acreditamiento contra el IETU a
cargo, que se calcula sobre los pagos de salarios gravados, perjudicando a las empresas que
favorecen a sus trabajadores con prestaciones exentas.

- Descuida a las personas fisicas que se dedican al arrendamiento de bienes, y que en su mayoria
son contribuyentes con bajo nivel de ingresos, al no reconocer el importe de la deduccion sin
comprobacion que si tienen en la ley de Impuesto Sobre la Renta.

- Las empresas que no tienen recursos para realizar inversiones, tienen alta base de impuesto, lo
que genera un circulo de deudas pues incrementan su carga financiera con el IETU a cargo.

- En el caso de personas morales que trabajan con franquicias como es el sector farmacéutico y
de alimentos, ellos manejan un porcentaje bajo de utilidad bruta porque asi lo establece el
contrato pero como el ISR provisional se basa en coeficiente de utilidad, este no alcanza a ser
suficiente para cubrir el IETU y a partir de 2008 esto genera un importe extra a pagar en sus
finanzas.

- Incrementa la carga administrativa de los contribuyentes al tener que calcular dos bases de
impuestos diferentes agregado ya a la carga administrativa de los deméas impuestos locales y
aportaciones de seguridad social.

- En general aquellos contribuyentes que tienen un margen bajo de utilidad y pagan ISR menor al
IETU a cargo, financieramente se ven afectados.

- Las personas morales no lucrativas que no son contribuyentes del Impuesto Sobre la renta, si no
cuentan con autorizacion para recibir donativos, se vuelven contribuyentes del IETU a pesar
que su objeto social no es la obtencion de utilidades.

- El impuesto no puede sustituir al Impuesto sobre la renta mientras no se reconozca como
acreditable en otros paises, pues actualmente el Gnico impuesto acreditable es el Impuesto
Sobre la Renta.



3.3 (A Quiénes Afecta el IETU?
Escuelas particulares (no donatarias)
Clubes deportivos
Agricultores, ganaderos, pescadores y silvicultores
Transportistas
Arrendadores personas fisicas
Sociedades cooperativas, en nombre colectivo o en comandita simple
Inmobiliarias que pagan intereses
Empresas ganadoras que crecen
Empresas con posicion financiera larga (mas activo financiero que pasivo)
Empresas que acumulan inventario del 31-dic-04
Empresas con pérdidas fiscales
Empresas con crédito al salario u otros estimulos fiscales
Empresas con altos inventarios
Empresas muy apalancadas
Empresas que tienen planes de prevision social agresivos
Empresas con esquemas de planeacion fiscal para ISR
3.4 ¢ A Quiénes Beneficia?
Empresas ganadoras que crecen
Empresas con posicion financiera larga (més activo financiero que pasivo)
Empresas que acumulan inventario del 31-dic-04
La tasa es baja
Es complementario al ISR
No tiene tratamientos diferenciados lo que lo hace mas equitativo
Manejado individualmente es méas sencillo que el ISR
Promueve la inversion

Grava a flujo de efectivo
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3.5 Desventajas del Impuesto

La base gravable no es un indicador de capacidad econémica

No aplica criterios de progresividad

El régimen de transicién perjudica a algunos sectores de empresas
Castiga el tener deducciones mayores a ingresos en algun ejercicio

Su pago no genera retiros de dividendos libres de impuesto
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