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Abstract

This study has the purpose to analize that the urban development of Guadalajara, Capitol of Jalisco
State has been influenced strongly for the institutional ineficience of several dependences of the
goverment and for the corruption of public workers. Evidence is presented how changed in land
uses, money movements autorization of alcoholic beveranges and buildings constructions in
prohibited areas has been involved in corruption.

5 Introduccién

El desarrollo urbano de las grandes metropolis en América Latina no ha tenido un desarrollo
armoénico ni ambientalmente sustentable; en su gran mayoria el crecimiento de la poblacion ha sido
acelerado, producto de la migracién campo-ciudad y en un crecimiento industrial y comercial
desordenado. Esto ha provocado caos urbano, crecimiento exponencial del parque vehicular con la
consiguiente contaminacion ambiental. Este fendmeno hace muy dificil la gestion gubernamental en
la provision de servicios publico en las grandes concentraciones poblacionales, y es frecuente que
sea desde el mismo gobierno donde se alienta y genera este crecimiento urbano caético y
desordenado por efecto del incumplimiento de la normatividad que la regula. De forma paradojica,
la poblacion tiende a migrar a las grandes ciudades en busca de mejores niveles de vida, pero al
paso del tiempo, su nivel de vida se deteriora producto del desordenado crecimiento urbano.

Este fendmeno del crecimiento urbano explosivo, frecuentemente estad imbuido de una fuerte
carga de corrupcion gubernamental y debilidad institucional. Esta combinacion provoca, en muchos
casos, que el desarrollo urbano quede gobernado por intereses privados: industriales, comerciales,
inmobiliarios que van guiando el crecimiento urbano desde su propio interés privado. La
corrupcion es un acto ilegal que ocurre cuando una persona abusa de su posicion en el gobierno
para obtener algun beneficio para si mismo, para sus familiares o para sus amigos. La corrupcion
ocurre donde se cruzan la riqueza privada y el interés publico. Ella representa el uso ilicito de la
voluntad de pagar actos de corrupcién traducida en la toma de decisiones, lo que afecta el interés
publico.

Existen distintos niveles de corrupcion: la corrupcion de bajo nivel y la sistémica. La
primera ocurre dentro de un marco regido por leyes y reglamentos béasicos y en donde los
funcionarios lucran para obtener un beneficio personal; la corrupcion sistémica involucra a la
jerarquia burocrética en su conjunto, a la estructura gubernamental.

La impunidad en funcionarios publicos corruptos es el signo del México actual; no obstante,
gracias a la existencia de una prensa critica, los ciudadanos son informados de un cumulo de
anomalias en el desempefio de servidores publicos en todos los niveles, pero de forma lamentable
también se dan cuenta de que casi todos se han quedado sin sancién alguna®. México no puede
avanzar en la consolidacion de su democracia mientras no sancione el desvio de recursos que hacen
funcionarios publicos corruptos.Guadalajara adolece de los efectos del acelerado crecimiento
urbano tipico de muchas ciudades ubicadas paises en desarrollo: contaminacion ambiental, escases
de suficientes y eficientes servicios publicos y en general, una fuerte desigualdad social.

® Muchas de las irregularidades que han cometido las diversas dependencias municipales en el otorgamiento de usos de
suelo ha sido a través de la prensa local. En muchos casos de estos se presumen actos de corrupcion. Frecuentemente,
un tema se convierte en tema publico porque los vecinos se inconforman y molestan por la construccion de un edifico o
la apertura de un motel en una zona no permitida por el reglamento, acude a la dependencia municipal, son ignorados y
posteriormente se quejan ante la prensa; frecuentemente, ante la presion social el ayuntamiento actua.



71

Guadalajara no ha tenido un desarrollo arménico en las Gltimas décadas, la ciudad esta

sumida en el caos urbano y la contaminacion producto de un sistema de transporte publico

desordenado y el crecimiento explosivo del parque vehicular que reflejan la carencia de una politica

clara y explicita de fomento a fuentes alternas de movilidad. Todo esto se complementa con la

indigencia, la delincuencia y el crecimiento sin control del comercio informal, principalmente en el
centro historico.

Esta dindmica de crecimiento es resultado de que estdn gobernando las fuerzas de las
empresas, de los intereses inmobiliarios de la ineficiencia, corrupcion y de la falta de coordinacién
institucional dentro del propio ayuntamiento de Guadalajara. Dentro del ayuntamiento de
Guadalajara®, existen tres dependencias responsables de regular y conducir el desarrollo urbano: La
Secretaria de Obras Publicas y la Comision de Planeacién Urbana y la Comision Edilicia de
Planeacién Urbana’; existe una evidente descoordinacion entre estas dependencias y corrupcion ya
que no han podido detener la expansion de giros comerciales que afectan el bienestar ciudadano y la
construccién de unidades habitacionales y comerciales, todas en clara violacién al uso de suelo
aprobados en los planes parciales de desarrollo urbano.

Existe un desorden que prevalece en el otorgamiento y cambios de uso de suelos que llevan
a la instalacion de actividades comerciales y de servicios, y a pesar de las reiteradas denuncias de
organizaciones vecinales que se ven afectadas por la instalacion de una torre de departamentos, o la
apertura de un restaurante, motel, bar o table dance, simplemente no han podido detener la
expansion desordenada de giros restringidos en areas que el reglamento municipal prohibe.

Este trabajo se propone estudiar cémo la corrupcion e ineficiencia institucional han
generado en Guadalajara el crecimiento desordenado, sin apego a la normatividad de giros
comerciales y de unidades habitacionales que inciden en caos urbano, despoblamiento y sobre todo
en la irritacion y confrontacién en la ciudadania. Se pondra énfasis en revisar las atribuciones de
cada una de las dependencias municipales que regulan el desarrollo urbano y como su corrupcion e
inaccion han llevado al incremento paulatino de una crisis metropolitana que amenaza, cada vez
mas, el nivel de bienestar de los habitantes de Guadalajara.

Este trabajo se divide en tres secciones mas, en el siguiente apartado se describe el marco
normativo que regula el desarrollo urbano de Guadalajara; en el siguiente se presenta un sucinto
diagndstico del desarrollo urbano, en el siguiente se explica las razones del caos urbano, asociado a
actos de corrupcion y coordinacion institucional. Finalmente, en las conclusiones se reflexiona
sobre los hallazgos.

5.1 El marco normativo del desarrollo urbano en Guadalajara

El desarrollo urbano de Guadalajara estd normado por una serie de disposiciones, tanto estatales
como municipales. La ley que norma el desarrollo urbano a nivel estatal denominado Codigo
Urbano pone énfasis en que el desarrollo debera ser armonico, sustentable y procurar ante todo el
bienestar de la poblacion.

® El ayuntamiento de Guadalajara actualmente estd gobernado por el Ing. Ramiro Herndndez Garcia del Partido
revolucionario Institucional (PRI). El cabildo del ayuntamiento estd formado por 19 regidores, 10 regidores del PRI,
cinco regidores del Partido Accién Nacional (PAN), tres regidores del Partido Movimiento Ciudadano (PMC) y uno del
Partido Verde (PV), ademas del presidente municipal, el cabildo lo integra también el Sindico Municipal; en total 21
personas integran el maximo 6rgano de decisiones de Guadalajara.

’ Las dos primeras son dependencias municipales, sus titulares son designados directamente por el presidente municipal
de Guadalajara; la tercera, es presidida por un regidor, el regidor forma parte del cabildo del ayuntamiento y tiene la
capacidad de legislar en materia de creacion o modificacién de reglamentos; asi como supervisar el trabajo de las
dependencias del ayuntamiento.
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El articulo 1 del Codigo Urbano establece que tiene por objetivo ordenar los asentamientos

humanos en Jalisco y establecer las provisiones para los usos y ordenamiento territorial de los

centros de poblacion. A su vez. El articulo 10 del mismo Cédigo establece las atribuciones de los

municipios, las cuales incluye disefiar los programas municipales de desarrollo urbano, los planes

de desarrollo urbano de centro de poblacion y los planes parciales. EI mismo articulo, establece que
los municipios tienen la atribucion de otorgar las autorizaciones para realizar obras urbanisticas.

Por otra parte, a nivel local existe el Reglamento de Gestion del Desarrollo Urbano para el
Municipio de Guadalajara. Este reglamento estable que es la Direccion e Obras Publicas la
encargada de llevar a cabo las disposiciones que se establecen en el Codigo Urbano. Para ello se va
auxiliar de la Comision Dictaminadora de Ventanilla Unica. Esta comision se integra por unos
representantes de las siguientes dependencias municipales: Un representante de la Direccion de
Obras Publicas, quien a su vez coordina la comision; un representante de la Comision de Planeacion
Urbana, un representante del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado. Esta comision dictaminadora es es evaluada por la Comision Edilicia de Planeacion
de Planeacion de Desarrollo Urbana.

Todo este marco legal e institucional, es el que regula la emision de los Dictdmenes de
Trazos, Usos y Destinos. Cuando un ciudadano quiere abrir un negocio o quiere construir un
edificio; la Comisién Dictaminadora de Ventanilla Unica, con el marco legal mencionado, es la
responsable de autorizar los permisos; estos dictdmenes seran notificados a través de la Direccion
de Obras Publicas. La autorizacion de permisos debe estar siempre acorde a los planes parciales de
desarrollo municipales y respetar los usos de suelo. En los planes parciales se establecen los
criterios para el otorgamiento de permiso con base en las caracteristicas de infraestructura de la
colonia. Si la colonia tiene vocacion para uso exclusivo habitacional no se pueden autorizar la
apertura de restaurantes, bares u otros giros que expendan bebidas alcohdlicas ni tampoco la
construccién de edificios para uso comercial.

Sin embargo, la reglamentacion y el conjunto de instituciones dedicadas al desarrollo urbano
en el municipio de Guadalajara no han mostrado la coordinacién necesaria para guiar el desarrollo
urbano con eficiencia. Las dependencias municipales estan obligadas a respetar la reglamentacion;
los servidores publicos son los responsables de aplicar y vigilar las leyes y reglamentos. Para eso
esta la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

La realidad es que cada dependencia actua de forma aislada, los servidores publicos hacen
caso omiso del marco legal y autorizan cambios de usos de suelo, en la apertura de negocios de
giros restringidos o la edificacion de edificios en lugares que no estan permitidos o con niveles
(nimero de pisos) que no son aptos para la colonia. Por ello en la Comision Dictaminadora de
Ventanilla Unica existen diversas dependencias que deben autorizar la apertura o construccion de
nuevas empresas. Por ejemplo, si un particular quiere construir un edificio de veinte niveles para
renta o venta de oficinas, la Direccion de Obras Pubicas es la responsable de recibir la solicitud y
revisarla. La Comision de Planeacion Urbana debe revisar la propuesta con base en los Programa
Municipal de Desarrollo y con base en los planes parciales de desarrollo y finalmente el
representante del Sistema Intermunicipal de Alcantarillado y Agua Potable debe revisar si la zona
donde se va a construir el edificio cuenta con la infraestructura hidraulica y de alcantarillado para
soportar la construccion de ese edificio.

5.2 Diagnostico del desarrollo urbano en la ZMG

El Estado de Jalisco cuenta con 125 municipios, la capital del estado es Guadalajara que conforma
con otros siete la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG): Zapopan, Tlaquepaque, Tonald,
Tlajomulco de Zdfiga, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos.
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La ZMG esté enclavada en la regién centro del estado y abarca una superficie de 2,734 Km?

que representa 3.4% de la geografia de todo el estado. De acuerdo al INEGI, en 2013 la poblacion

de la ZMG era de 4.6 millones de personas lo cual representaba 60% de la poblacion total de
Jalisco.

Gréfico 5.1 Poblacion total del municipio de Guadalajara 1950-2010 y proyecciones 2015
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La grafica 1 muestra que la expansion poblacional de Guadalajara se presentd de 1950 a
1980, donde la poblacion se multiplico por cuatro, de 1980 el crecimiento poblacional se estabilizo6
y a partir de 2005 la capital del estado empez6 a decrecer en su poblacién. Este fendmeno de
disminucion poblacional en el municipio no ha disminuido los conflictos generado por la expansion
urbana porque Guadalajara forma parte de la ZMG que ya abarca ocho municipios. Es decir, la
expansion urbana ha continuado y son otros municipios que si han tenido un crecimiento
poblacional acelerado, tal como Tlajomulco de ZGfiga y Zapopan. Un problema adicional, que este
ensayo no aborda es que la metrdpoli ha carecido de una coordinacion entre todos los municipios
que forman la mancha urbana y esto, por supuesto afecta a la capital del estado.

A pesar de ello, Guadalajara es la ciudad méas poblada de la ZMG, de acuerdo al censo de
poblacién de 2010, habfa 1.5 millones de habitantes, en 151 Km?, con una densidad de poblacién de
9901 h/Km?. El despoblamiento que vive Guadalajara no ha disminuido los problemas econémicos,
sociales y ambientales porque sigue siendo una ciudad de trabajo y de paso, la poblacion habita en
los otros municipios, pero trabaja en Guadalajara y consume servicios publicos, pero no contribuye
a su desarrollo.

Guadalajara se conforma de siete zonas, una de ellas es el Centro Histérico. En el centro
historico es en donde mas claramente se percibe el despoblamiento, esto es consecuencia de una
caida en la inversion en materia inmobiliaria, escasa generacion de empleo e ingresos de alta
remuneracion, carencia de servicios publicos, el estrangulamiento de las vialidades porque por sus
calles pasan las principales rutas de camiones de transporte publico y el envejecimiento de sus
edificios. Sin embargo, otra razén por las que el Centro Historico se esta despoblando es porque ahi
se han autorizado la mayor cantidad de “giros restringidos”; bares, Tables Dance, cantinas, en todos
se expiden bebidas alcohdlicas, trabajan con sonidos muy elevados y no tienen espacios para
estacionar los vehiculos de sus clientes. Esto ha provocado que paulatinamente los vecinos hayan
ido abandonando las colonias del centro historico de la ciudad. Esta realidad no est4 reconocida en
el diagnéstico del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Guadalajara®.

& Durante los Gltimos meses de 2013 y hasta julio de 2014 se discutié y disefi6 el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano; supuestamente es el marco estratégico que guiara el desarrollo urbano del municipio; lamentablemente estos
programas, en la practica se quedan archivados, su mal disefio que no asigna funcionarios ni dependencias responsables
de aplicarlos, pero sobre todo, la debilidad institucional provoca que estos programas se quedan en letra muerta.
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Otro problema que ha generado la mala aplicacion de la norma para el desarrollo urbano es

la deforestacién de extensas areas verdes luego pasan a convertirse en zonas comerciales,

habitacionales o de infraestructura urbana. En 2014, Guadalajara cuenta con 2.5 cuadrados de areas

verdes por habitante, otros municipios de la ZMG, como Zapopan cuenta con 4.8 m? /h o

Tlajomulco de Zufiiga que tiene 8.5 m? /h. Como consecuencia de la falta de 4reas verdes y del

parque vehicular, la contaminacion del aire se ha deteriorado en los Ultimos afios. En 2007, por

ejemplo, El Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECAS) era de 9.2 y en 2011 se
incremento a 110.

Estos son solo algunos indicadores asociados a la aplicacion de las leyes y reglamentos que
deben aplicar los funcionarios publicos municipales. EI diagnéstico del Programa Municipal de
desarrollo Urbano reconoce una serie de problemas tales como:

- Un proceso de expansion urbana inmoderado, bajo un modelo horizontal no sustentable.
- El surgimiento de mdltiples polos de actividad econémica en la conurbacion.

- El agotamiento y deterioro de las redes de infraestructura, servicios publicos y del sistema
vial.

- Una modernizacion urbana desordenada, impulsada por politicas de corto plazo que no
favorecieron la articulacién ni la armonia del entramado territorial. La zonificacion
restrictiva y las limitaciones a la densidad frenaron las inversiones en el municipio.

- La construccion de una estructura urbana supramunicipal que hoy resulta insostenible y que
afecta negativamente la competitividad territorial del municipio y su metropoli.

En este trabajo, partimos de la premisa de que diversos problemas que diagnostica el
Programa, estan asociados ineficiencia institucional y a la corrupcion que priva en diversas
dependencias municipales.

5.3 Planeacion urbana por el “principio de equidad”

Un caso emblematico de ineficiencia y corrupcion en el actual gobierno municipal de Guadalajara
fue la violacion de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU) mediante la expedicion ilegal
de Dictamenes de Trazos, Usos y Destinos de Suelo (DTUDS).

En Guadalajara, la normatividad municipal contempla que cualquier modificacion en la
urbanizacion debe estar sujeta a la validacion de los usos de suelo y las normas de control a traves
de los DTUDS. De esta forma se prevé gque se cumpla con la zonificacion establecida en los planes
parciales y que por ejemplo, las zonas exclusivamente habitacionales no se vean invadidas por giros
comerciales o edificaciones que no cumplan con las caracteristicas permitidas en la zona, ya sea en
el nimero de niveles o en la capacidad habitacional. Asi, cuando los ciudadanos estan interesados
en abrir un negocio comercial o edificar en un area determinada, necesitan certificar que el uso de
suelo lo permite mediante los DTUDS. Estos dictamenes deben ser expedidos por la totalidad de los
miembros de la Comision de Ventanilla Unica (CVU), conformada por los titulares de la Secretaria
de Obras Publicas (SOP), de la Comision de Planeacion Urbana (COPLAUR) y del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) del municipio de
Guadalajara.
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Aunque la norma municipal es muy clara y no deja lugar a dudas cuando sefiala que la

totalidad de los miembros de la CVU debe certificar estos dictamenes, en la presente administracion

municipal continuamente se han expedido y aprobado arbitraria e ilegalmente, dado que sélo

fueron suscritos por el titular de Obras Publicas, dejando de lado la participacion de la COPLAUR y
del SIAPA.

Esta situacion ha generado un caos urbano, porque en el dictamen no participa COPLAUR que
es la instancia encargada de llevar a cabo y vigilar el cumplimiento de los planes parciales y de los
usos de suelo, ni el SIAPA que se ocupa de vigilar la viabilidad de las edificaciones en lo que
respecta a la red de agua potable y alcantarillado. De modo que se han permitido entre otras cosas,
la construccion de viviendas verticales de n pisos en zonas exclusivamente habitacionales (donde
solo se permiten 3 niveles), lo que ha ocasionado problemas de abasto de agua potable y drenaje en
toda la zona -dado que no se cuenta con la infraestructura necesaria para solventar la demanda de
agua y drenaje de estos edificios-, ademas de que se construyen al lado de casas de uno o dos
niveles, lo que genera a la postre, problemas de infraestructura en estas edificaciones vecinas, como
debilitamiento de los cimientos, hundimientos y coarteaduras en las paredes. Ademas de la
construccién de estos grandes edificios, otro problema recurrente es la aprobacion de dictamenes
para la apertura indiscriminada de negocios comerciales en zonas prohibidas. Este fendmeno tiene
consecuencias negativas importantes en la calidad de vida de los vecinos, dado que el giro
comercial de estos negocios mayoritariamente es para la venta de comida y bebidas alcohdlicas v, lo
que regularmente viene acompafiado de ambientacion musical, las cuales muchas veces se
encuentra a altos volumenes, rebasando la norma que indica que deben ser 65 decibeles. Entre las
consecuencias negativas resalta el incremento significativo de la afluencia de personas en los
alrededores de la zona, lo que implica mayores concentraciones de trafico vehicular y
contaminacion del aire, mayores volumenes de basura, invasion de espacios privados y banquetas
publicas para hacer la funcidén de estacionamientos de los negocios comerciales (dado que los
negocios no cuentan con cajones de estacionamiento aunque esto sea un requisito para dar el
permiso), contaminacion auditiva provocada por los altos decibeles de la musica de estos giros
comerciales e incrementos en la inseguridad de la colonia, entre otras cosas.

Los vecinos de las colonias afectadas han sido recurrentes en sus demandas para la solucion de
esta problematica, tanto ante las autoridades como ante los medios de comunicacion para
visibilizarla. Eduardo Morfin, representante de la colonia Americana en el Parlamento de Colonias
de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG),’ es enfatico al sefialar que la apertura
indiscriminada de bares, restaurantes y cantinas ha incrementado “la inseguridad y el robo a
transeuntes y casas habitacion” lo que ha generado descontento social y la consideracion de
acciones de emergencia como la autodefensa “porque la ley no se respeta, y existe un vacio en la
autoridad”.’® La ilegalidad de estos dictdmenes salié a la luz cuando la asociacién de vecinos
organizados de las colonias Providencia y Americana en Guadalajara, ante la invasion de sus
espacios y la clara violacion de los usos de suelo, comenzaron a indagar y a obtener mediante el
mecanismo de transparencia del Ayuntamiento, copias de estos dictamenes y de los Planes Parciales
de Desarrollo. Al analizarlos se dieron cuenta que las irregularidades eran varias: en primera
instancia eran expedidos s6lo por el Secretario de Obras Publicas de manera unilateral, cuando
tenian que ir certificadas por otras dos firmas, como se menciono lineas arriba. Ademas, se dieron
cuenta que otra forma ilegal de aprobar estos dictimenes era mediante el llamado Recurso de
Reconsideracion.

° El Parlamento de Colonias es una asociacién civil integrada por delegados vecinales, representantes de cada una de
las colonias de la ZMG. Tienen como objetivo participar en los quehaceres, las decisiones y acciones gubernamentales a
través de la propuesta de proyectos ciudadanos y la vigilancia del actuar de funcionarios y autoridades con el fin de
mejorar la calidad de vida en la ciudad.

Nota periodistica en El Occidental, Denuncian penalmente al director de Obras Publicas, en:
http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/n3264621.htm
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Este mecanismo funcionaba cuando en un primer momento el DTUDS se expedia por la SOP

rechazando la peticion del interesado por la incompatibilidad en los usos de suelo. Ante el rechazo,

el interesado hacia uso del Recurso de Reconsideracion, en donde argumentaba los motivos por los
que no debia ser rechazada su peticion.

En un movimiento casi automatico, la SOP expedia otro dictamen pero éste, en sentido
aprobatorio. Ademas de la ilegalidad en la expedicion de un segundo dictamen aprobatorio, que
contravenia no solo lo dispuesto en el primer dictamen sino también el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y en los Planes Parciales de Desarrollo, se presentaba otra violacion normativa.
Esta consistia en que el Recurso de Reconsideracion no estaba dispuesto en ninguna norma
municipal o estatal. La norma** establece para estos casos un Recurso de Revisién que tiene que ser
resuelto por el Comité Dictaminador de los Recursos de Revision en Materia de Desarrollo Urbano.
De modo que el Recurso de Reconsideracion es ilegal porque no existe y ademas porque fue
expedido al igual que los DTUDS de manera unilateral por el Secretario de Obras Pdblicas. Otro
elemento que utilizaban recurrentemente para aprobar ilegalmente edificaciones de viviendas fuera
de los pardmetros normados, era la modificacion en un segundo dictamen del coeficiente de
ocupacion (COS) y utilizacién del suelo (CUS).*> Un ejemplo de ello es el dictamen 0681 que fue
emitido procedente por la Comision de Dictaminacion de Ventanilla para 15 viviendas con un COS
de 0.6 y un CUS de 3.1. Sin embargo, este dictamen después fue modificado y termind por
expedirse para 20 viviendas con un COS de 0.7 y un CUS de 4.2, lo que violaba la superficie
minima para una vivienda establecida en el Plan Parcial de Desarrollo Urbano. Es decir, en el
mismo terreno contemplado para 15 viviendas, se aprobo, contrario a los pardmetros establecidos en
la norma, construir 20 viviendas, con las ganancias que ello implica para el constructor y las
pérdidas para las personas que llegaran a habitar esas viviendas. Otros ejemplos de la expedicion
de DTUDS emitidos para zonas no permitidas son los siguientes:

Tabla 5.1
No. Dictamen Uso solicitado

3989 Vivienda vertical
681 Vivienda vertical
2256 Bar anexo a restaurante
2877 Gimnasio
758 Consultorios meédicos
32491 Restaurante
1299 Vivienda vertical
2776 Negocios comerciales
4793 Fonda con venta de cerveza y vinos
3779 Negocios comerciales
4889 Mini super con venta de vinos y

licores
4897 Consultorios medicos
4949 Edificio con locales comerciales
137 Estética

Fuente: Asociacion de Colonos de Providencia Sur, A.C.

También se aprobo el dictamen con el nimero 1298 en el que se permite la construccion de
un edificio habitacional con doce niveles, cuando el Plan Parcial sélo permite la construccion de
tres niveles, o el enumerado 3241 en el que se aprueba la apertura de un restaurante en una zona
estrictamente habitacional.El hartazgo y la presion social de los vecinos de las colonias afectadas
rindi6 frutos cuando al Secretario de Obras Publicas, Carlos Arias Garcia, en una reunion
organizada por la Comision Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcién, se le cuestiond en torno a su actuar ilegal y las razones de él.

1 Ver detalle en articulo 162 del Reglamento de Gestién del Desarrollo Urbano de Guadalajara. En linea en:
http://portal.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/reglamentos/Reg.GestionDesarrolloUrbanoGuadalajara.pdf

12 De acuerdo con el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, el Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) es el factor
que multiplicado por el area total de un lote o predio, determina la maxima superficie de desplante edificable del
mismo; el Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) es el factor que multiplicado por el area total de un lote o predio,
determina la maxima superficie construida que puede tener una edificacion.


http://portal.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/reglamentos/Reg.GestionDesarrolloUrbanoGuadalajara.pdf
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El Secretario en un intento desesperado por cubrir la corrupcion en la aprobacion de los
DTUDS apel6 a lo que él llamo el principio de equidad, haciendo alusién a que si en la zona, aun
estando prohibidos, ya habia grandes edificios o negocios comerciales abiertos, entonces €l por
equidad no podia negarles el permiso a todos los interesados que asi lo solicitaran, ello dejando de
lado todas las politicas y normativas de urbanizacion del municipio.Tras haber asumido la
responsabilidad total de la expedicion de los dictamenes ilegales, las reacciones de todos los
actores involucrados no se hicieron esperar. La primera asociacion civil que interpuso contra el
Secretario de Obras Publicas una denuncia penal y una demanda de tipo administrativo para su
remocion, fue el Parlamento de Colonias de la ZMG.™ Entre los argumentos que destacaban en las
denuncias, citaron que tan solo en el afio 2013 y en lo que va del 2014, se expidieron mas de 5,000
licencias para bares, restaurantes, cantinas, oficinas y edificios habitacionales y se autorizaron méas
de 1,200 cambios de uso de suelo, autorizaciones irregulares dado que en la mayoria el uso de suelo
era para zona habitacional.™* Otros actores politicos que emitieron denuncias penales contra el
Secretario de Obras Plblicas fueron las regidoras Maria Candelaria Ochoa Avalos por el Partido
Movimiento Ciudadano (PMC) y Cristina Sol6rzano por el Partido Accion Nacional (PAN). Estas
dos fracciones partidarias en el Ayuntamiento, hicieron un llamado al presidente municipal para que
removiera al funcionario y realizara las acciones necesarias para resarcir la ilegalidad en la que se
habia incurrido. Ante la presion politica y social, y habiendo agotado los recursos legaloides en la
defensa del Secretario de Obras Publicas, el Presidente Municipal anuncio su renuncia.

No obstante, tanto el Presidente Municipal como los regidores del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que son mayoria en el Cabildo, se mostraron renuentes a abrir los expedientes y
estudiarlos. Sin embargo por conducto de una iniciativa impulsada por el grupo edilicio del PAN, se
cred una comision especial transitoria con el objetivo de revisar todos los expedientes de los
DTUDS que fueron emitidos en lo que va de la administracion municipal (octubre de 2012 a la
fecha), de modo que se registre cuales no cumplen con el apego a la normatividad y a los Planes
Parciales. Esta comision especial todavia se encuentra trabajando, tienen la terea de revisar mas de
3500 expedientes en donde se presumen actos de corrupcion de parte de diversos funcionarios
publicos o al menos, una aplicacion inadecuada de la normatividad.Hasta el momento no se
vislumbra una solucion al conflicto.

Aunque las autoridades saben de antemano que tienen que actuar conforme a la legalidad y
por lo tanto resarcir los costos y los dafios ocasionados a la ciudadania por la apertura
indiscriminada de negocios comerciales y la construccion de grandes edificios en zonas prohibidas,
coexiste en esta dinamica, una tercer variable muy poderosa determinada por los intereses de
actores privados y el capital empresarial, que son realmente los que estdn marcando la pauta,
mediante préacticas de corrupcion, del caotico desarrollo de Guadalajara y su zona metropolitana, y
en este sentido son los que pudieran frenar el proceso legal y de procuracion de justicia en el que
hoy se encuentran los cientos de expedientes de los DTUDS. Este tipo de desarrollo urbano cadtico
solo es redituable para un porcentaje minimo de la poblacion: la clase politica en turno que se
beneficia con los ingresos extras que le generan la negociacion ilegal de los permisos y los capitales
empresariales que invierten e incentivan la apertura desordenada de negocios comerciales y grandes
complejos verticales.

1 Jaime Veitia, representante de la colonia Country Club, denuncié la autorizacién de 15 nuevas torres habitacionales,
lo que de acuerdo con los vecinos ha incrementado los problemas viales de las avenidas aledafias.
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Lo que la clase politica no alcanza a vislumbrar es que el costo economico, ecoldgico y

politico a mediano y largo plazo de este desarrollo desordenado serd mucho mayor y se tendrén que
invertir grandes esfuerzos fisicos y materiales para resarcirlo.

Asi pues, aunque discursivamente los gobiernos y en especifico, el gobierno municipal de
Guadalajara esté apostando a la constitucion anual de elaborados programas y planes parciales de
desarrollo urbano, que se configuran con base en encuestas y consultas publicas -lo que implica una
importante movilizacion de recursos humanos y monetarios-, en los ultimos han sido dos los
elementos que han disefiado y reconfigurado el paisaje de la llamada Perla Tapatia, y ellos son: la
ineficiencia y la corrupcion gubernamental.

5.4 Conclusiones

El municipio de Guadalajara es la ciudad emblema de Jalisco y de México, Como se menciond, la
capital del estado forma parte, junto con otros siete municipios la ZMG. Esta concentracion urbana,
tipica de paises en desarrollo ha tenido en las ultimas décadas un desarrollo urbano cadtico, con
efectos negativos en la calidad de vida de sus habitantes. El analisis realizado en este estudio sobre
Guadalajara, bien puede extenderse al resto de los siete municipios que forman parte de la zona
urbana, los problemas de corrupcion y debilidad institucional al momento de aplicar el marco
normativo es muy similar en el resto de los ayuntamientos.

Han habido diversos llamados de los regidores de oposicién en el ayuntamiento, asi como de
organismos civiles, dedicados a temas de desarrollo urbano para que el ejecutivo municipal aplique
la normatividad que orienta el desarrollo urbano y para eliminar la corrupcién de varios
funcionarios que han sido sefialados por la prensa local. El problema que origina el caos urbano no
es la falta de normatividad, sino mas bien la falta de aplicacion de la que ya existe. Como se
menciond, existe una Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que supuestamente
establece las sanciones a un servidor publico que incumple la normatividad, sin embargo, en
muchas de las ocasiones, tampoco se aplica. Esto genera que no sélo el fenébmeno de la corrupcion
se ha extendido, sino también el de la impunidad: omisiones, ineficiencia y corrupcién que no es
sancionada. Es asi como el cadtico desarrollo urbano pasa por la dimensién politica. No se percibe
de parte del presidente municipal, ni de su partido, la voluntad politica para enfrentar estos
problemas de ineficiencia de diversos funcionarios municipales. Por ello, se extienden por todo el
municipio, la apertura de sin fin de negocios y actividades comerciales que no estan debidamente
reglamentadas; en donde se percibe omision de diversas autoridades para aplicar la normatividad.

En el otro extremo, existe en Guadalajara, organizaciones de la sociedad civil que evallan,
denuncian y proponen cambios el trabajo de diversos servidores publicos abocados al desarrollo
urbano, gracias a estas ONGs, vario funcionarios publicos han sido removidos de sus cargos.
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